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San Luis

HONORABLE LEGISLATURA:

Vengo como Gobernador de la Provincia de San Luis ante
¢ésta Asamblea General a sefialar la apertura del periodo Parlamentario
ordinario correspondiente al afio 1996.

Se trata de un rito Constitucional. También de una exigencia
que aiio a aflo debe cumplirse para evidenciar el inicio de un tiempo
legislativo. Esta formalidad que hoy cumplimos es un signo
Republicano. Es la demostracién viva del funcionamiento
independiente de los tres Poderes del Estado.

De la independencia de los Poderes.

Es la publica evidencia frente a los ojos del ciudadano, del
trabajo coordinado que, en beneficio del bien comin, debemos
realizar los hombres y mujeres elegidos por la voluntad popular.

De la coordinacion de funciones.

Los viejos y nuevos protagonistas de ésta Honorable
Asamblea acreditan el caracter periédico de los funcionarios publicos.
La periodicidad de funciones ante los ojos del Pueblo, haciendo
publicos nuestros actos.

Destaco€sta viva imagen Republicana.

La destaco en este especial periodo 1996, en que se estin
cumpliendo 20 afios de la tirania que se inici6 en el pais el 24 de
marzo de 1976. Conocido como "el dia en que se inici6 la noche".

La dictadura de la muerte. De los desaparecidos, de las
vejaciones, de los atropellos.

El periodo tragico de la Historia Argentina en el que se
violaron todos los derechos que la Humanidad ha reconocido como
esenciales del hombre y del ciudadano.

_ Donde nuestra Provincia también fue vejada, humillada,
at§)pellada. Con muertos, desparecidos torturados, presos politicos y
sociales.
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San Luis también fue victima del ultraje a las Instituciones.
Se clausuraron por la fuerza los tres Poderes del Estado.

Se suprimié el Poder Legislativo. Se reemplazaron los jueces
de la Constitucion por abogados complacientes al poder dictatorial.

Por la sola voluntad del dictador fue usurpado el Poder
Ejecutivo por el interventor de turno. Fueron intervenidas todas las
Instituciones Republicanas con la ribrica de las bayonetas. La
Universidad, los gremios, las obras sociales. '

Fueron disueltas las organizaciones populares, prohibida la
actividad politica. Se suspendieron los partidos politicos.

Hubo desaparecidos, muertos, torturados, encarcelados. Se
perseguia a los trabajadores, con listas negras. Se perseguia a los
hombres y mujeres de la cultura, con listas negras.

Estaba prohibido reunirse. Hubo listas de cesanteados. Se
estableci6 la censura de prensa. Sobre las agencias de noticias. Sobre
la radio y television.

La dictadura llevé al pais a una guerra. Pelearon y murieron
adolescentes. Una causa justa, como es la reinvindicacién de la
Soberania de las Islas Malvinas la convirtieron en un acto infame,
permitiendo que murieran jévenes sin ninguna preparacion militar.

Durante siete afios, entre 1976 y 1983 goberné el horror.
Eso sucedi6 en nuestro pais. Eso también sucedié en San Luis.

Que ésta mencidon que realizamos ante &sta Honorable
Asamblea Legislativa, sea un Homenaje a las victimas de la
intolerancia. Que sirva de recordatorio a la memoria colectiva para que
nunca mas una dictadura azote a nuestra Argentina.

Que nunca mas sean vulnerados los Poderes Republicanos.
Que nunca mas nuestra Provincia sea avasallada. Que nunca mas se
conculquen los derechos humanos, de cualquier hombre del mundo
que desee habitar en el territorio argentino.
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En este dia tan particular para la democracia y para los
caracteres republicanos, debo rendir cuenta a los representantes del
Pueblo, sobre los actos de Gobierno que estamos realizando. Quiero

también poner en consideracién de la Asamblea cada uno de los pasos
que anhelo dar en los proximos meses.

Hace apenas cuatro meses que iniciamos este periodo
constitucional de Gobierno. Hace un centenar de dias que aceptamos
el desafio de "entrar en los nuevos tiempos". Somos el fruto de la

voluntad popular y esa voluntad desea que nuestra Provincia ingrese
en los nuevos tiempos.

Los tiempos de la integracion con el mundo globalizado. De
las comunicaciones, de la electrénica, de la computadora, de la
internet.

De encontrar en la Region la personalidad suficiente, que
nos haga ser respetados y considerados como una Provincia que quiere
crecer.

Son los tiempos de transfomar al Estado para que esté al
servicio del Hombre y no un Estado al servicio de los privilegios y de
los aprovechados de ahora, de ayer y de siempre. Son los tiempos en
que la Sociedad no acepta los privilegios. Es la hora y el momento de
erradicarlos definitivamente.

Todos somos iguales ante la Ley. Debemos terminar con los
tiempos de los que usaron al Estado para fabricarse beneficios.

Como dijimos en Diciembre, ante esta misma Asamblea, es
la hora de recrear la convivencia. De fortalecer los principios de la
Reptiblica. De la calidad de vida. De mejorar la educacién. Son los
tiempos en que los creadores sean los agentes del desarrollo cultural.

Es la hora de reemplazar un Estado que subsidia, por una
comunidad politica capaz de dar a cada uno, una oportunidad.

Ya superamos los tiempos de generar una infraestructura
hospitalaria. Ahora llegé la hora que los profesionales de la salud
pongan los medios y la ciencia al servicio de la comunidad.
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Es el iempo de establecer una cultura solidaria para pagar
impuestos.

Las Democracias avanzadas del mundo nos ensefian que es
la hora del didlogo. Es el momento de repensar los fines del Estado.

De encontrar entre todos el camino exacto para alcanzar un
Poder Judicial que erradique la inseguridad juridica.

Es la hora de movilizar los mecanismos populares de la
democracia semi-directa, para auscultar al Pueblo sobre el alcance de
la Reforma del Estado.

Este es el desafio que aceptamos. Este es ¢l camino que
prometimos a nuestro Pueblo realizar. Por estas ideas recibimos del
pueblo la legitimidad de Gobemar. Este es el sendero que
comenzamos a transitar el 10 de Diciembre pasado. Que nadie se
asombre porque transitamos esta via, ya que es el camino para entrar
en los "nuevos tiempos".

Nunca vamos a estar mis cerca de los jovenes, de los
trabajadores, de los hombres de la ciencia y de la cultura, que ahora.

Nunca vamos a estar mis lejos de los privilegios que
ahora.

Por estas razones hemos iniciado esta segunda Reforma del
Estado, con mucha fuerza, con plena conviccién, con la alegria que
nos da la seguridad de saber cierto el rumbo elegido.

Esta Reforma del Estado que resulta absolutamente
necesaria para salir de la crisis econémica y social en que se
encuentra la Provincia.

Debo agradecer a cada uno de los miembros de ésta
Asamblea el haber estado a la altura de las circunstancias y darle el
tratamiento correspondiente a las leyes de emergencia recientemente
dictadas. Debo agradecerles que nos hayan otorgado los mecanismos
legales para salir de la emergencia, que es dificil de soportar pero no
imposible de superar.



Q%a/eae g/eouﬁz«o de (a Hrovincia
‘ San Suis

Debo reconocer la validez del ambito legislativo, como un
enriquecedor foro del dialogo, que no debe ser el unico ni, por cierto,
excluyente. Debo anunciarles que seguiran siendo Uds. los
protagonistas de la Reforma del Estado que debe profundizarse tanto
como sea necesario, para garantizar un estado sano, capaz de darle a
cada habitante de San Luis la oportunidad para trabajar y forjar para
si, para su familia y sus hijos, el porvenir que cada uno merece.

Quiero pedirle ayuda a los Legisladores, genuinos
representantes del Pueblo de la Provincia y de los Departamentos que
conforman su divisién politica, que nos ayuden con sus proyectos, con
su inteligencia creadora, con su vocacién de servir al bien comun, a
profundizar la reforma del Estado.

Lo que estamos realizando hasta hoy con tesén y empeiio,
solamente nos servir4 para salir de la crisis econémica provincial. Para
que sigamos pagando a los servidores publicos, como lo venimos
haciendo. Para equilibrar las cuentas de la Caja de Jubilaciones. Para
permitirle al Poder Judicial que tengan remuneraciones acorde con la
Crisis, pero con un presupuesto que les permita cumplir con la
totalidad de las funciones que la Constitucion les seiiala.

Especialmente nos permitira sanear las finanzas provinciales
para reiniciar el camino de la generacién de fuentes de trabajo.
Gobernar es crear fuentes de trabajo. Es la nueva forma de la justicia
distributiva. Es el nombre que tiene la Justicia Social. Crear fuentes de
trabajo es la mas nobie funcién que puede tener un Gobernante.

Por eso quiero declarar expresamente ante esta Asamblea
Legislativa que nunca, pero nunca nos vamos a apartar del camino.
Vamos a salir de la crisis con la finalidad prominente de retomar la
senda de la creacion de fuentes de trabajo. Como siempre, para los
obreros, para los marginados, para los necesitados, para las mujeres,
para los jovenes.

Necesito nos ayuden a salir rapidamente de la crisis, de ésta

emergencia econoémica, que no queremos termine castigando a los mas
necesitados.
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Invocando el derecho Constitucional de peticionar a las
autonidades, requiero a algunos miembros del Poder Judicial a que
realicen los gestos necesarios para facilitar un ajuste en sus
remuneraciones, ajuste de alcance general que de ninguna manera
vulnera la intangibilidad de los sueldos de los Magistrados, que nos
permita una mayor justicia distributiva. :

{ Acaso en otros tiempos, cuando los sueldos de los
Magistrados y Funcionarios Judiciales eran muy bajos, el Estado no
hizo el esfuerzo de elevarlos a sumas dignas ?

Atn reduciendo los sueldos, las nuevas y disminuidas
remuneraciones seran superiores, en la mayoria de los casos a las
remuneraciones que los Magistrados recibian cuando fueron
designados, de acuerdo a la Constitucion.

Entonces ; Si ganan mucho mas que cuando fueron
designados, como pueden invocar la intangibilidad ?

Nunca una Ley de alcance general y dentro del marco de
una emergencia puede atacar la intangibilidad de los sueldos.

Necesitamos de esos Magistrados, el sinceramiento, la
solidaridad y la comprension. Hay que solucionar algo importanmte
pero menor, como son los sueldos, para entrar a discutir algo esencial y
necesario, como es una buena Administracién de Justicia.

Queremos complir con el Pacto Fiscal. Las Camaras
Legislativas que componen esta Honorable Asamblea aprobaron en su
oportunidad la adhesion de San Luis al Pacto Fiscal.

Uno de los compromisos es el traspaso a la Nacién del
Instituto de Prevision Social.

Tenemos vocacién para acordar el traspaso. Siempre
cumplimos con los compromisos asumidos. Pero no estamos
dispuestos a aceptar condiciones que perjudiquen a la Provincia.
Tampoco que perjudiquen a los mas necesitados.
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La crisis econ6mica y social alcanza al Instituto de Prevision
Social de la Provincia y la Provincia no estd en condiciones de
subsidiar un déficit mensual de mas de un millon de dolares. Peor atin
cuando ese déficit mensual estd generado por jubilaciones de
privilegio. ; Coémo podemos justificar que menos del 20 % de los
jubilados que son los de privilegio, se lleven mas del 50 % de la masa
que mensualmente la Caja paga ?

Sin perjudicar a un solo jubilado, sélo y solamente
disminuyendo el monto de los privilegiados, logramos en la
emergencia equilibrar la Caja. Por supuesto que necesitamos mas
herramientas legales.

Requerimos a ésta Asamblea la ayuda legislativa para
alcanzar el mas justo sistema distributivo para nuestros jubilados.
Pensando con justicia, quienes mds tiempo trabajaron, deben ganar
mas. Teniendo presente que no podemos premiar el acomodo de los
que dictaron leyes para beneficiarse a si mismo. Ni a los
aprovechados.

Debemos transferir la Caja en condiciones dignas. De no
encontrar en la Nacién la comprension razonable, pensaremos en un
régimen definitivo y estable, que garantice dentro de la realidad
econémica, un Sistema Jubilatorio justo.

Hemos remitido en estos dias un Proyecto para privatizar el
Banco. Es para discutirlo. Uds. nos diran en definitiva cual es la mejor
senda. De fracasar el plan privatizador, todos los especialistas nos
recomiendan el cierre del Banco. Uno u otro camino es dificil y hasta
doloroso. Pero no vamos a permitir que se continie con el permanente
y reiterado despojo de las finanzas publicas.

Los créditos se otorgan para ser pagados. Sélo cabe en
mentes enfermas suponer que puedan pedir créditos por sumas
millonanas para no pagarlos.

Es funcion del Banco otorgarlos con garantias suficientes.
Solo cabe en mentes enfermas no requerir las garantias suficientes.

Hay mecanismos legales para cobrarlos. Sélo cabe a
mentes enfermas no ejecutarlos.
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Hemos intentado todos los mecanismos persuasivos para
que las cosas se hagan como corresponde. Se ha llegado a un limite
que no estamos dispuestos a tolerar.

El Banco debera estar en manos de la actividad privada, con
la destreza suficiente para que se contintie prestando el servicio, sin
riesgos econdmicos para la Provincia. O bien la Provincia debera
desentenderse del Banco, cerrando sus puertas.

Desde hace un tiempo 71 deudores deben al Banco la
cuantiosa suma de mas de cincuenta millones de pesos o dolares que,
por supuesto han fundido al Banco y de continuar asi van a
comprometer los destinos de la Provincia.

{ Como podemos justificar que un grupo tan pequefio de
aprovechados realice tanto dafio ? Muchas provincias fundieron los
bancos apropiandose de los dineros de los clientes.

Aqui resulta que algunos inescrupulosos pretenden

'apropiarse de los bienes pablicos para fundir a la Provincia. No lo

V&IOS a permitir.

Es muy importante que en éste ambito legislativo se discuta
la solucion. Uds. nos ayudardn a encontrar el camino. Necesitamos
estar a la altura de los acontecimientos y darle una urgente solucién a
estas cuestiones que he resaltado.

El Pueblo no puede esperar. Si dentro de un plazo razonable
no estan definitivamente consolidadas las reformas instrumentadas,
consultaremos al Pueblo.

Puedo estar equivocado. Puede ser que los que tanto
defienden los privilegios tengan razén en sus virulentas criticas.

En la Democracia corresponde que el Pueblo hable.
Consultaremos al pueblo. De acuerdo con la Constitucién Provincial
llamaremos a una Consulta Popular (Art. 98 de la Constitucién
Provincial).
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Mediante ésta forma semidirecta, preguntaremos al Pueblo
de San Luis, a cada uno de los electores:

., Esta Ud. de acuerdo acerca de la privatizacion o cierre del
Banco de la Provincia ?

Otra.. ;Esta Ud. de acuerdo que deben rebajarse las
jubilaciones de privilegio a niveles que la propia Caja de Jubilaciones

pueda pagar ?

Otra mas... (Estda Ud. de acuerdo que por la crisis
econémica general, las remuneraciones de los miembros del Poder
Judicial deben rebajarse, de manera igualitaria a los sueldos de los
otros Poderes?

La Consulta Popular tendra la validez que la Constitucion
manda. Seré el primero en acatar la voluntad popular.

Pido a ésta Asamblea que nos ayude a escuchar al Pueblo
facilitando los instrumentos legales para hacer posible la consulta.
Solucionadas estas cuestiones, vendran tiempos mejores. La crisis
econdmica en la que estamos envueltos debe ser superada.

Me comprometo ante esta Asamblea a que una vez superada
la crisis. Una vez que tengamos las cuentas de la Provincia claras. Una
vez que hayamos saneado las finanzas. Me comprometo ante ésta
Asamblea a anunciar el més pujante Plan de Desarrollo que podamos
concebir. A impulsar un Plan de Obras Publicas vigoroso que genere
empleos para todos.

Quiero por ello, poner en funcionamiento un CONSEJO DE
(N~ PLANIFICACION, DESARROLLO y OBRAS PUBLICAS.

Con la participacién de los trabajadores, de las fuerzas
econémicas, de los legisladores y de las instituciones que anhelen un
futuro mejor. Que entre todos fijemos las prioridades de las obras a
realizar.

Quiero especialmente que se revisen todos los mecanismos
(N, legales de contratacion. Tarea que desde ya encomiendo a ésta
"| Asamblea.
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Las obras que realizamos con tanto esfuerzo deben ser para
beneficio de todos. Deben revisarse los mecanismos de control de las
empresas de manera que si San Luis les da trabajo y oportunidades,
cumplan estrictamente con los compromisos asumidos con la Ley
Y, especialmente, paguen los sueldos a los trabajadores.

La Provincia tiene derecho a exigir a los contratistas que no
se pagara el certificado final de obras hasta que no esté acreditado el
pago hasta del mas humilde de los trabajadores. Debemos para ello
revisar entre todos, los mecanismos de contratacion.

Estas innovaciones que la realidad nos dicta que debemos
realizar, deben ser el fruto de un meditado trabajo parlamentario. Hace
pocos afios hicimos entre todos una reforma a la Carta Constitucional
provincial. Fue el fruto del acuerdo entre las principales fuerzas
politicas.

Despues de absurdos enfrentamientos, la convocatoria
reformista fue una suerte de tratado de paz entre los sanluisefios.
Mejoramos muchas cosas. Con el paso de los afios se han criticado
otras cosas.

Entre los puntos mas criticados se encuentra el mecanismo
especial de sancion de las leyes llamado "legislacién ficta". Se ha
criticado la forma de composicién del Senado provincial. Se cuestiona
que nuestra Constitucion establezca el sistema de releccién ilimitado.

Nuestra Constitucion no se ha adecuado - por otra parte - a
la nueva Constitucién Nacional. La reforma se realizé para un tiempo
que moria.

Hoy es bueno repensar en los fines del Estado.

Debemos ayudar al Poder Judicial a reformular sus
instituciones. Debemos permitir que la Democracia llegue tambien a
ese Poder. Debemos pensar que es el tinico Poder que no tiene una
legitimidad popular directa.

La Constitucion es la regla que las Sociedades establecen
para convivir.
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Ser sanluisefios no es solamente nacer o vivir en ésta tierra,
es un compromiso solidario de establecer c6mo podemos convivir
entre nosotros. Ese es el signo cultural que sefiala la grandeza de un
Pueblo.

Dictar las mejores leyes. Las leyes més justas. Pedir a todos
que las cumplan. Dar el ejemplo de cumplirlas.

Siendo la Constitucién la ley fundamental, debemos mirarla,
cuidarla, mejorarla, cumplirla y hacerla cumplir.

Si estamos de acuerdo en que podemos mejorarla ; Porqué
no abocarse a su reforma ?

Si tenemos el valor para criticarla. Tengamos el valor para
reformarla. Sin sorpresas, como lo hicimos la otra vez, entre todos.

Sin miedo al cambio. Si nosotros somos los agentes del
cambio, ;qué podemos temer?. Tengamos la més grande de las
prudencias, si.

Porque una Constitucién es siempre un legado. En los
albores de un nuevo siglo, demos al futuro la gran herencia de una
ejemplar convivencia.

Pidiendo la proteccién de la Virgen para que ruegue por
nosotros, los que acudimos a ella y del Sefior de la Quebrada para que
nos ayude a que San Luis sea mas grande y su Pueblo mas feliz, dejo
formalmente inaugurado el Periodo Legislativo correspondiente al afio
1996.
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~ Informe de lo realizado durante 1995
y politicas para 1996
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SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION

A través de Secretaria General de la Gobernacion, el
Gobiemno de la Provincia realizd durante 1995 numerosas actividades
vinculadas a tres grandes lineas de accion: la Reforma del Estado, la
Capacitacion del Recurso Humano y la Comunicacién Social en todas
sus expresiones, sin perjuicio de aquellas tareas de responsabilidad normal.

En lo que respecta a la Reforma del Estado, ¢l
Gobierno Provincial ha estado aplicando en el ambito del sector publico
una decidida politica destinada a ejecutar una profunda transformacion
de la Administracién Gubernamental, que ha contemplado no sélo la
readaptacion de su organizacion a las exigencias de la modernidad, sino
que también un conjunto de esfuerzos destinados a lograr un sustancial
mejoramiento de la eficiencia de los servicios, factores indispensables para
que el Estado se convierta en una eficaz herramienta de apoyo al desarrollo
provincial.

Como parte esencial de ésta transformacion, hacia
mediados de 1995 se procedié a reunificar todo lo referente a las politicas
de personal, las que se fijaban v ejecutaban en diferentes areas de
Gobiemo, provocando una dispersion de criterios y falta de uniformidad y
homogeneidad de los mismos, que hacian ineficientes todos los esfuerzos
por ordenar el Sistema de Personal.

Se integré a este sistema lo referente al analisis y
liquidaciones de sueldos, permitiéndose de este modo cerrar el circuito de
control necesario en materias de politicas de personal y mas concretamente
en la politica retributiva del mismo.

A partir de una estrategia de “cenfralizacion
normativa” v  “descentralizacion operativa”, se pusieron en
funcionamiento delegados del Personal por Mimisterio y subdelegados por
cada reparticion de Gobierno, para asi alimentar el sistema informatizado,
el que a su vez genera la informacion necesaria para las liquidaciones y el

control de los empleados.
|t i
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Esta metodologia de trabajo se ird afianzando durante
1996, como una tarea conjunta de todas las areas de Gobiemo a fin de
ordenar en forma definitiva el marco organizativo, normativo, de métodos
de trabajo y de procedimientos, los que conjuntamente con el
establecimiento de mecanismos de control permitiran perfeccionar y
acelerar el proceso de toma de decisiones en los diferentes sectores.

A fines de 1995 se tomé una decision trascendental
en relacién a la Reforma del Estado considerando tanto la necesidad de
mejorar la eficiencia y eficacia de la organizacién existente, como las
restricciones que imponia la emergencia econdmico-social que afectaba
al Estado provincial, lo que llevé a una profunda reformulacion de los
niveles organizativos y cambios en la estructura administrativa, para
adecuarla a las constantes variantes que proponen las nuevas realidades
a las cuales se enfrentan tanto las Administraciones macionales, como las
provinciales v las municipales.

Ello implico que en la organizacion del Poder
Ejecutivo Provincial se suprimieran: 2 Ministerios, 6 Subsecretarias,
18 Direcciones Generales, 16 Direcciones Provinciales, 13 Direcciones
Simples v 4 Fuera de Nivel, generando en un orden total una
disminucion del 43,7 % del aparato estatal, surgiendo de ello un ahorro
anual del orden de los dos millones doscientos mil pesos ($ 2.200.000).

Este ahorro en sueldos no es lo mas importante
logrado con esta reforma, sino que el verdadero ahorre va a estar
constituido por el uso mds racional de las partidas de consumo y
servicios de las areas fusionadas, lo que asi sucede por la simple economia
de escala que este hecho produce.

Por otra parte, la verdadera revolucion
transformadora lograda con este acto esta en haber devuelto a los
empleados de la Administracion Publica el caracter de actores activos y
protagonistas en el proceso administrador de la Gestion Gubemamental.

ot
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tomo consecuencia de la aplicacion de las politicas
citadas precedentemente. se decidio suprimir la Direccion de Aeronattica
disponiendose la venta por heitacion Publica Nacional de los aviones,
repuestos v berramientas. estando fijada la apertura de la misma para el dia
9 de Abni proximo

A su vez. como una medida de racionalizar los
recursos con que cuenta el Estado para el gjercicio de su reponsabilidad de
Proteccién Civil a la sociedad. hemos estudiado un anteprovecto de Ley
que fija una moderna politica respecio a la actividades de los Bomberos
en el termtonio provincial, tomando en consideracion la estrecha
interretacion que se produce entre el Estado, el Cuerpo de Bomberos y la
comumdad. cuande deben actuar ante situaciones de inestimable valor
humanc

Ll Poder Ejecutivo decidio la creacion de la
Secretaria de Coordinacion y Gestion Econémica como una
incorporacion  indispensable para la programacion del desarrollo
economico en lo refendo a la competencia del Estado Provincial para
entender. intervemir v participar en el planeamiento, programacion y
tormulacion de proyectos atinentes a dicha materia v en la evaluacion de la
prionidad v factibilidad de los mismos, como asi tambien el control de la
cjecucion de los planes. programas v proyectos pertinentes. Esta
programacion abarca asimismo la determinacion de politicas fiscales vy la
coordinacion de las politicas presupuestarias

Por otra parte. conscientes que no hay Reforma del
Fstado pesible s1 no se lleva la modernizacion y las reformas a los
Mumnicipios de la Provincia. se han iniciado un conjunto de acciones - en el
marco del “Acuerdo pars ls produccion, crecimiento v empleo™ firmado
cilie la Provincia v 1os Municipios en 1993- destinadas a proponer y
dialogar con  eslus  mistituciones  en relacion a  aspectos  técnicos,
admirnustranvos. de capacitacion del recurso humano v otros que posibiliten
logray efiencia operativa v economia en todas las acciones que estas
entidades deban etectum 1w principal herrammenta a utilizar es el trabajo
conjunio @ los hnes de determinar los problemas especificos de cada uno
de ellos v de sus respecnvas comumidades. lo que posibilitara diagnosticar
susituacion v entrentarla en el marco de las nuevas realidades que esta
viviendo el pais y la Provincia.
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Durante 1996 se intensificara la aplicacion de la
Reforma del Estado, a partir de las nuevas pautas a las que deberan
ajustarse los organismos del Estado Provincial, en cuanto a su creacion,
fusién y/o supresion. Se procedera por dreas organizativas a una revision
y estudio de las estructuras organico-funcionales, a fin de optimizar los
recursos y mejorar la eficiencia de los entes del Estado Provincial.

También dentro de este marcoy a instancia de los
Mumicipios del interior se contribuira al desarrollo de nuevas tecnologias
de gestion a fin de acompafiar este proceso de cambios operado en el
orden provincial.

Otro aspecto relevante, por lo que significa como
apoyo a la Reforma Administrativa, pero que por si solo representa una
linea de accion especifica, esta relacionado con la CAPACITACION, como
elemento vital para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el
funcionamiento administrativo del Estado Provincial en todos sus mveles.

La capacitacién constituye un proceso pedagdgico que
conlleva tiempo y esfuerzo y cuyo resultado no es facil de verificar en un
corto plazo. Por ello se considera que este cometido se debe enfrentar
sistematicamente si se quiere estar a la altura de las exigencias actuales,
debiendo planificarse en el corto, mediano y largo plazo, contemplando las
necesidades que surjan de las distintas dreas v coordinande todos aquellos
programas o planes de formacion, que provengan de la misma
administracion ¢ de programas nacionales.

Durante 1995 se trabajé sobre toda la planta de
personal de la Administracion del Estado Provincial, en el convencimiento
de estar proporcionando una herramienta sumamente eficaz para lograr
su transformacion. Fl sistema se sustentd en un criterio participativo
tanto en la etapa de formulacion como de ejecucion de las actividades, ya
que son los mismos empleados los que con sus aportes enriquecen €

impulsan el sistema.
\d:i 30
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La Capacitacion tuvo y tiene como objetives formar
para dignificar, tanto al hombre como a su actividad a la vez que generar
un espacio de desarrollg democratico, un instrumento de adecuacion
tecnologica y un ambito que provoque un buen desempefio laboral, que
redunda en una mayor racionalidad técnica, dando como resultado
beneficios econémicos y ahorro de tiempo y esfuerzo.

Esta tarea capacitadora que se viene ejecutando desde
1992 en diferentes tematicas con importante impacto en la gestion, ha
permitido durante 1995:

CAPACITAR ' 7.207 PERSONAS
REALIZANDO 251 CURSOS
CON UN TOTAL DE 8.457 HORAS CATEDRAS

Por ofra parte, en esta misma linea de accion se
desarrollaron una serie de actividades a fin de incorporar la Formacion
Profesional como componente basico de las politicas de empleo, a partir
del Convenio marco que firmara la Provincia con la Nacién. Ello permitio
la realizacién de diversos cursos para capacitar personas con salida laboral
en las especialidades de mantenimiento de espacios - verdes; flon-frut-
horticultura, medio ambiente; seguridad y vigilancia industrial, cuyos
resultados han sido altamente positivos y estuvieron dingidos
especialmente a personas desocupadas, que luego de obtener la
capacitacion son reinsertadas en el mercado laboral privado.

Durante 1996 se implementara una polifica de
capacitacion, orientada hacia el cambio de actitud del personal del sector
publico, respecto a su responsabilidad en la administracion de los bienes y
servicios del Estado. La profunda reestructuraciéon experimentada en la
Administracion Central requiere que su personal se adapte a formas
modernas de gerenciacion, de manejo de informacion y de elaboracion de
programas vy proyectos que contnibuyan a lograr eficiencia y eficacia en la
administracion, facilitando la adecuada toma de decisiones, con la
finalidad Gltima de servir en la mejor forma a la comunidad.
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Esia politica se expandira a los Municipios, ya que
sigutendo la coherencia que se pretende para la formacion del cuerpo de
funcionarios v empleados de la provincia de San Luis, se ha invitado a
participar a los Intendentes y Comisionados Municipales de todo el
territorio provincial, para que juntos, Estado Provincial y Municipioes,
formen un recurso humano capaz de administrar en forma eficiente,
econdmica y eficaz su respectivo sector.

La politica de Comunicaciéon Secial ¢ Institucional
implementada por el Gobiemo de la Provincia durante 1995, ha tenido
como objetivo llegar a toda la comunidad a fin de trasmitirle tanto
realizaciones y actos de Gobierno, como perpectivas y orientaciones para
el desarrollc Provincial, a la vez que receptar sus nesecidades e
inquietudes, que previamente analizadas y evaluadas puedan incorporarse
a nuevos programas y proyectos del Gobieno Provincial.

Podemos afirmar que durante 1995 logramos una
constante relaciéon con los habitantes de la Provincia aceptando el desafio
que los medios de comunicacion cumplen como funcién social, utilizando
para ello la radio, la television y los medios graficos.

Con la seguridad de que la comunicacién inmediata e
interpersonal es iambien un nexo vital, el Gobierno Provincial continué con
las giras institucionales, las que nos condujeron a trabajar en todos los
rincones de la Provincia en forma directa y personalizada. Asi mismo,
mediante reuniones permanentes con representantes de diversos sectores
de la comunidad, logramos estrechar vinculos y profundizar conocimientos
que enriquecieron todas las acciones de Gobierno.

Otro verdadero canal de comunicacion, lo constituyen
las Casas de San Luis en Buenos Aires y Cordoba, que tienen la funcién
primordial de apoyar y asistir las demandas socio-asistenciales y culturales
de los puntanos residentes en los lugares de sus respectivas sedes; de
difundir y fomentar en forma permanente la potencialidad economica de
San Luis v de promover el posicionamiento de la Provincia en el ambito

Nacional ¢ Internacional.
W \eoo
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Lista politica integradora y participativa, de apertura ¢
intercambio permanente a través del proceso comunicacional, nos permite
dar contimndad a un proyecto que tiene como principio ineludible,
convertir en verdaderos protagonistas a cada uno de los integrantes de la
sociedad.

A través de la implementacion de este conjunto de
politicas, estamos cumpliendo con el desafio con el que nos hemos
comprometido: cual es colocar al hombre como centro y principio del
desarrollo y como fin de cada una de las acciones que el Estado genera en
beneficio de la comundad.

\ttde

2 a&% z&”a g
-TARIA GENERAL D!
'amuagl@mmswu




@%a’ex %}bmﬁzxo de (o ﬂom’ncm
Fom Fis

MINISTERIO DE
GOBIERNO Y EDUCACION

Informe de lo realizado durante 1995
y politicas para 1996

* Politica de Relaciones Institucionales 8

1* Informe anual Area Educacién aio 1995 13
* Informe sobre actividad cultural 1995 16
*®

Obras construidas por el M. de Cultura
y Educacién ano 1995 19
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* Se adquirieron equipamientos para las distintas Unidades Policiales.
Se construyeron y  refaccionaron edificios para el funcionamiento de
Comisarias dentro del ambito Provincial.

* Se llevo a cabo la puesta en marcha de los Planes Intensivos de Trabajo, los
que permitieron otorgar trabajo a mas de Mil Familias del Territorio Provincial.

* Se trabajo conjuntamente con la Subsecretaria de Estado de Justicia en el
proyecto de la Ley de Transito.

1.996

Teniendo en cuenta el nuevo enfoque asignado a
la Subsecretaria de Estado de Relaciones Institucionales, dependiente del
Ministerio de Gobiemo y Educacion, de acuerdo a los actuales requerimientos que
exige una accion institucional mas integradora a nivel interno y externo, nos
encontramos trabajando en los proyectos y realizaciones que a continuacion
detallamos:

POLICIA DE LA PROVINCIA

Reformular el plan de estudios para propender a la capacitacion y
perfeccionamiento de los cuadros de Agentes, Suboficiales, Oficiales y
Oficiales Superiores. Mejorar la efeciencia y eficacia del servicio en la
prevencion del delito en el marco de una concreta integracion de la Institucion
policial con la comunidad civil. Dentro de la politica de capacitacién se
procura;

GLADYS NORMA MUIROS

Ret :ciones Institucionales 8
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policial con la comunidad civil. Dentro de la politica de capacitacion se
procura:

-Formalizar convenios de capacitacién con otros paises.

-Seleccion del personal que ingrese a la Policia.

-Capacitacion y perfeccionamiento.

-Mejorar equipamiento a través de programas de ejecucion progresiva
conforme a las previsiones presupuestarias.

-Adoptar técnicas mas modemnas para la prevencion del delito adecuados al
sistema democratico y republicano de gobierno.

OBRAS INAUGURADAS ANO 1.996
-Comisarias de Distrito Nro. 26 Merlo.
-Destacamento Fronterizo Nro. 4 Baldecito.

-Destacamento Fronterizo Nro. 11 Las Palomas.
-Destacamento Fronterizo Nro. 13 LaFinur.

* OBRAS A INAUGURARSE PROXIMAMENTE

-Escuela de Suboficiales y Agentes.

-Destacamento Fronterizo Nro. 5 La Punilla.

-N° 1 La Horqueta

-N° 2 Desaguadero.

-N° 3 La Tranca.

-N° 6 Vizcacheras.

-N° 7 Justo Daract.

-N° 8 Casimiro Gomez.

-N° 9 Bajada Nueva.

Se ha instalado un sistema Informatico Nacional, via satelital, que permite estar
conectado con todas la Policias del Pais y el Ministerio del Interior.

SERVICIO PENITENCIARIO PROVINCIAL

* Se prondré proximamente en funcionamiento ¢l Nuevo Complejo Penitenciario,

con esta obra se procurara dotar a la Provincia de un establecimiento czjtrcelario
que se ajuste a las exigencias del Art. 44° de la Constitucién Provinglal, a fin
de responder a las necesidades psicofisicas y culturales bésicas de los internos.

A MUIROS

Subsecretarly de Estado de
Relaciones Institucionales
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— Se intensificara la politica de capacitacion penitenciaria adecuandola a la
realidad social.

INSTITUCIONALES

MUNICIPIOS

*¥  Dentro de la nueva estructura del Estado Provincial, se ha proyectado ejecutar
acciones que optimicen las relaciones con los municipios, incorporando todas
las dreas de gobierno con el fin de dar respuesta a los requerimientos de las
autoridades municipales. Para ello se encard la realizacion de las Primeras
Jornadas Institucionales, en las cuales se pudo establecer una serie de
conclusiones surgiendo la creacién de la Comisién Interdisciplinaria, 1a que se
encargard de disefiar y orientar las politicas a seguir, ella esta integrada por
funcionarios del Gobierno Provincial y por Intendentes Municipales y
Comisionados. Se propone la reforma de los Estados Municipales, mejorar la
gestion de las finanzas publicas municipales, propiciando a tal efecto la
generacion de recursos presupuestarios genuinos, como asi también la
generacion de empleo a través de proyectos y planes productivos.

APORTES A MUNICIPALIDADES EN EL ANO 1,995

COPARTICIPACION FEDERAL $ 14.799.689,92.-
COPARTICIPACION PROVINCIAL $ 3.179.766,38 .-
OBRAS PUBLICAS:

EDUCACION $ 7.427.433,39.-

SALUD $ 887.653,50.-

SERVICIOS (cloacas y agua potable) $ 5.848.844,76.-
VIVIENDAS:

MUNICIPAL $ 4.393932,17.-

PROVINCIAL $11.464.422,21.-
APORTES TESORO NACIONAL $ 6468250 -
TOTAL GENERAL $ 54.469.992,33.-

RELACIONES LABORALES

C; 13 A MUIROS
Bt ccreteria e Estado de
Pelisiencs institucionales
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—Procura implementar un Organismo de aplicacién de la Legislacién Laboral y de
Policia y Seguridad del Trabajo, que constituya el ambito administrativo
adecuado para el desarrollo y concrecién de procedimientos de conciliacién y
mediacién que permitan la solucion de conflictos individuales y colectivos de
trabajo, reduciendo la litigiosidad en el ambito de la Provincia y mejorando la
relacion entre el sector Empresario y Obrero.
El objetivo central esta referido a la capacitacion, con el fin de lograr una
administracion moderna y adecuada actualizando las normas de procedimientos
aplicables y tendiendo a la desburocratizacion.

DIRECCION PROVINCIAL DEL REGISTRO CIVIL

* Para concretar un minucioso relevamiento que permitira regularizar la situacién
de numerosos indocumentados, se estan realizando gestiones ante el Registro
Nacional de las Personas con el fin de obtener los recursos econdmicos y de
capacitacion necesarias para llevar a cabo este operativo en todo el ambito
Provincial. Se esta intensificando la presencia del Registro Civil a nivel de la
comunidad para difundir los tramites y requisitos necesarios para la obtencion
de los documentos.

* El Registro Civil en el Interior de la Provincia realizara jornadas de estudio,
capacitacion informacion en la que participaran todos los Delegados.

DIRECCION PROVINCIAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE

* En vista de los objetivos para este afio debemos destacar la adquisicion de
sistemas de computacion que fueron adaptados para la consulta diaria de la
comunidad. Se trabaja en un proyecto para incorporar a la totalidad de la
Provincia en el sistema de Folio Real que permitira ademas la modernizacién
en las técnicas de registracién y anotaciones inmobiliarias, todo ello esta
vinculado a la seguridad juridica y la libre disponibilidad de los bienes, lo cual
permitira también ampliar y dar transparencia al mercado inmobiliario.

ESCRIBANIA DE GOBIERNO Y ARCHIVO GENERAL

Los objetivos para el afio 1996, son: informatizar esta Dependencia a trayés
de la Direccion de Desarrollo Institucional de la U.E.P (Unidad Ejecutiva

.. IROS
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~"Provincial) con capacitacion de recursos humanos y adecuacion funcional en

el marco del Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdmico de
las Provincias. Asimismo se autorizé la descentralizacién y reubicaciéon del
Archivo de aproximadamente 40 mil expedientes al Archivo Judicial y 60 mil
expedientes al Archivo Histérico.-

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Se proyecta para este afio la Reforma de la Constitucion Provincial que incluird
los siguientes puntos:
1°) Participacion de las Minorias en el Senado.
2°) Modificacién de las clausulas constitucionales que posibilitan la reeleccién
del Gobernador de la Provincia.
3°) La revision del Régimen Constitucional de las denominadas Leyes Fictas.
4°) Régimen Municipal; analisis y reformas de las disposiciones
constitucionales.
5°) Organizaciéon del Poder Judicial. Administracién de justicia. Dentro del
marco de un amplio debate y participacion de toda la comunidad que
posibilite adecuar las normas constitucionales a la realidad
politica econdmica y social frente a los cambios, operados en la Provincia y
en el mundo.
Es nuestro proposito realizar un gran esfuerzo para mejorar la seguridad
Juridica en la Provincia, atendiendo toda vez que la misma redunde en
beneficio de 1la propia comunidad y por ser un aspecto fundamental para el
desarrollo econdmico y social. Como asi también la correcta administracion del
servicio de justicia y una profundizacién del proceso de reforma del Estado.
Son aspectos que conjuntamente con las obras de infraestructura (caminos,
gasoductos, diques, acueductos, viviendas, hospitales, escuelas) y todo lo
inherente al mojoramiento de la educacién y la salud, hacen a las ventajas
competitivas que posibilitan atraer inversiones y a través de ellas consolidar el
crecimiento de la provincia y avanzar en la lucha contra el desempleo.
Debemos sefialar, muy especialmente la convocatoria, al dialogo politico que
consideramos sumamente positiva, con un amplia participacion, que el
Gobierno quiere profundizar estableciendo un canal reciproco de comunicacion
para obtener e intercambiar propuestas, proyectos, e iniciativas que permitiran
conocer las necesidades sectoriales y coordinar las mismas en una accién que

ypere las parcialidades, en la busqueda del bien comun.

stado de

Relzciones instijucionales
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INFORME DEL AREA DE EDUCACION ANO 1995

Dada la vigencia de la Ley Federal de Educaciéon N
24.195 que promueve una profunda transformacion del Sistema
Educativo Nacional y las adecuaciones realizadas de la Ley provincial
de FEducacion, en virtud de la mencionada norma nacional, durante
1995 se concretaron las primeras acciones para la efectiva
modificacién de la educacién en San Luis.

El objetivo principal que dirigi6 este accionar fue el de
MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION, con todo lo que ello
implica, teniendo en cuenta, ademas, que el Estado tiene la
responsabilidad principal e indelegable de fijar y controlar el
cumplimiento de la politica educativa.

Un hecho fundamental, que brinda a la Provincia un
fuerte apoyo técnico y financiero, fue la firma del Convenio de -
Préstamo Subsidiario entre el Poder Ejecutivo Provincial y el
Mimsierio de Cultura y Educacion de la Nacién, para el desarrollo del
Programa de Reformas e Inversiones - Sector Educacién (PRISE), con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por U$S
13.000.000 (trece millones de délares). Esto facilita el proceso de
transformacion requerido.

, Junto a lo anterior, se comenzé con las tareas de
Capacitacion y Formacién Docente. En funcién de los cambios
propuestos en la nueva politica educativa, se realizaron 162 cursos de
Capacitacion en toda la Provincia, abarcando a docentes , de nivel
inicial y primario, de todas las Regiones de Cultura y Educacién. De
los cuales 2.333 se perfeccionaron en el Area de Matematica, 1765 en
el Area de Lengua y 703 en el Area de Ciencias Naturales.
Previamente, se distribuyeron 800 documentcs de apoyo en los
diferentes establecimientos escolares. Estos cursos fueron dictados
por docentes de la Universidad Nacional de San Luis, integrando de
esta forma todos los recursos humanos y materiales disponibles en la
comunidad sanluisefia.

13
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Atendiendo al concepto de que la transformacion sera
mas aceptada y realizable cuanto mas participativamente haya sido
proyectada, se realizaron talleres de participacion con directivos y
docentes de nivel medio, a efectos de informar e intercambiar ideas
acerca de los documentos emanados del Consejo Federal de
Educacion, sobre la implementacion del nivel polimodal, sus
modalidades y contenidos. En esta misma linea de trabajo, se llevé a
cabo un Taller de Plan de Transformacién de Institutos de Formacién
Docente en la Ciudad de Villa Mercedes.

Por otra parte, en el Marco del Convenio firmado entre
el Ministerio de Cultura y Educacién de la Provincia y la Fundacién
Educacion y Trabajo, se realizaron diferentes cursos de capacitacion, a
los cuales concurrieron docentes de nivel medio, principalmente los de
escuelas de modalidad técnica.

La Provincia de San Luis tuvo una importante
participacion en las reuniones nacionales, convocadas por el
Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Nacion, con el fin de llegar a
acuerdos para el disefio de los nuevos lineamientos curriculares de la
Educacién General Basica (EGB).

Se continué6 trabajando en el marco del Pacto Federal
Educativo y Plan Social, proyectos implimentados por la
coparticipacién federal, para la provision de equipamiento a escuelas e
institutos de educacion superior no universitaria de la Provincia.

Por el crecimiento demografico, producto del desarrollo
econémico provincial, se hizo necesario la creacién de istituciones
escolares, una de nivel inicial, Jardin de Infantes N 5 “Edelmira Alric
de Castillo”, y otra de nivel primario Escuela Provincial N 24 “Pancha
Hernandez”,ambas ubicadas en el barrio “El Hornero” de esta ciudad.

Asimismo, se realizaron las aperturas de 14 cursos por
desdoblamiento, debido al crecimiento de matricula, y de 15
aplicaciones graduales de nuevos planes de estudio, en el nivel medio
Y superior no universitario.

14
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Por ultimo. el Ministerio de Cultura y Educacién
Provincial organizé6 la V FERIA PROVINCIAL DE CIENCIA Y
TECNOILOGIA, destacandose, con la presentacién de 158 trabajos, la
participacion ¢ interés de docentes y alumnos. De estos trabajos
resultaron seleccionados 8 para concurrir a la XIX FERIA
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, que se realizé en Tres
Arroyos (Pcia. de Buenos Aires). En esa oportunidad, recibi6 primera
mencién el trabajo “Méas que una mancha”, de la Escuela
Experimental Lucio Lucero y seleccionado para ser presentado en el
espacio LOS JOVENES EN LA CIENCIA durante la XXII FERIA
INTERNACIONAL DEL LIBRO, en Buenos Aires.

Se ha sancionado la Ley de Reordenamiento del
Sistema Educativo Provincial, cuyo objetivo fundamental es reafirmar
la responsabilidad y competencia indelegable del Estado en la
determinacion de la politica educacional que, en el marco de la Ley
Federal de Educacién, preserve la autonomia politica v cultural de la
Provincia y respete los valores trascendentes de la persona humana.

Continuaremos trabajando en el anélisis y evaluacion
de la legislacion vigente, sobre todo en materia estatuitaria a fin de
propiciar las reformas necesarias para su adecuacién a las nuevas
exigencias a la realidad provincial y a su desarrollo econémico-social.

Se elaboraran, con la participacion de los distintos
sectores de de la comunidad. los disefios curriculares provinciales de
Educacién Inicial y Educacién General Basica, que deberén tener en
cuentya prioritariamente la identidad provincial, la realidad
econémica, politica y cultural de la Provincia, la idisincracia del
pueblo sanluisefio, las caracteristicas y necesidades de los docentes y
educandos, y el sentido trascendente de la persona humana.

15
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INFORME SOBRE LA ACTIVIDAD CULTURAL 1995.

En materia de Politica Cultural, el afio 1995 fue
excepcional en la presentacion de espectaculos artistico. El Estadio
Provincial “El Ave Fenix” se convirtié en numerosas ocasiones en un
verdadero teatro alternativo para recibir, después de treinta afios a la
Orquesta Sinfonica Nacional, por primera vez en San Luis junto al
Ballet Estable del Teatro Colén. También efectué su primera
presentacion el Coro Polifonico Nacional de Jovenes.

En lo referente a las expresiones folkléricas se
presentaron en el Ave Fenix, el Ballet Folkl6rico Naclonal y el Ballet
Folklorico Provincial.

Los variados espectaculos se organizaron en ciclos, asi
se ofrecieron diversas expresiones artisticas en el ciclo de “Jueves de
Teatro”, en que se presentaron todos los grupos teatrales de San Luis
en la Sala Teatral “Berta Elena Vidal de Battini”, en “Domingo de
Matiné” se seleccionaron diversas expresiones artisticas que tuvieron
como destinatarios los nifios. Los “Viernes de Orquesta” fue el ciclo
en que la Orquesta de San Luis ejecuté bimensualmente un repertorio
especialmente preparado para el afio 1995. El “Ciclo de Verano”
posibilité la manifestacion de las expresiones artisticas sanluisefias en
los mas diversos estilos, contando como escenarios €l convocante
Anfiteatro “Patricias Puntanas” Muchos artistas de jerarquia nacional
¢ internacional vinieron a San Luis, como Nazrala Favier, Gen San y el
grupo Kibo, Los Genios del Siglo XXI y el Grupo Cruz del Sur.

Los elencos provinciales, Coro Polifonico, Ballet
Folklérico Provincial y Ballet Provincial de Danzas Espafiolas
realizaron presentaciones en el interior de la Provincia, en la ciudad de
San Luis y en otras ciudades del interior del pais.

Se llevé a cabo la formacion del los integrantes del
Ballet Folklérico Provincial en Tango a cargo del Ballet Folkiérico
Nacional.
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La Provincia de San Luis particip6 en la Fiesta
Nacional del Teatro, efectuandose la preseleccién de los elencos
provinciales de la cual resultara ganador el grupo teatral de Fl Volcan,
que represento6 a la provincia en La Pampa.

La Provincia de San Luis, fué la sede del Encuentro
Internacional de Teatro para la Nifiez y la Juventud con el aporte
financiero del Estado y el esfuerzo organizativo de ASSITEJ.

El intercambio teatral entre las provincias posibilitd la
presentacion en San Luis del Teatro Estable de la Municipalidad de
La Rioja.

Se realizaron muestras de talleres del Centro de
Formacion Artistica en la Sala Teatral “Berta Elena Vidal de Battini”,
se llevaron a cabo clinicas de jazz, de canto popular, de tango y cursos
de perfeccionamiento para especialistas de musica, plastica, directores,
actores, asistentes de teatro, bailarines, maestros de danza, entre las
miltiples actividades desarrolladas para mejorar la calidad de las
expresiones artisticas.

Con el objetivo de integrar las actividades se organizd
el Encuentro Provincial de Bandas Infantiles en el que se
intercambiaron experiencias, vivencias y repertorio. Se llevo a cabo la
nominacion anual de los Tesoros Vivientes de la Cultura Provincial.

Se abrieron numerosas bibliotecas y se consolidaron
los programas del Sistema Provincial de Bibliotecasa. En el marco de
las actividades de las Bibliotecas Populares, se realizé la Fiesta
Provincial de las Rondas Infantiles, el Primer Encuentro Provincial de
Comisiones de Bibliotecas Populares, el lanzamiento de la Gran
Cruzada de la Lectura, los cursos de capacitacion en Bibliotecologia
en lasRegiones Educativas, el Encuentro de Narradores, los talleres de
animacién a la lectura, la convocatoria “El nifio y el arbol” en
adhesion al Congreso Infantil de los Arboles y la Fiesta del Jacaranda.
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En 1995 se conmemor6- el 40 aniversario de la
Fundacion del Museo Provincial “Dora Ochoa de Masramén”. Por
ese motivo se prepard un ambicioso programa que incluyé la
Exposicién de los Artistas Plasticos Ricardo Carpani y Hugo Irureta,
el Salon Nacional de Pintura y Escultura, la X Bienal Puntana de
Artes Plasticas, muestras itinerantes de arte de distintas localidades
de nuestra provincia, muestra plastica de Artistas Puntanos en Casa de
San Luis en Buenos Aires, curso de capacitacion en Museologia y
exposicion de obras pertenecientes al patrimonio provincial.

En el marco de la formacién artistica vocacional el
Centro de Formacion Artistica “Augusto Muller” consolidé sus tareas
ofreciendo para el maximo de inscriptos sus talleres de Danza, Teatro,
Plastica, Misica y Literatura.Una mencién especial merece el
destacado papel de la docente de danzas clasicas Valentina Bundarina
y una alumna quienes en el Certamen Nacional de Danzas obtuvieran
sendas medallas de oro.

En el 4rea Difusion Cultural se efectuaron
presentaciones de libros de autores sanluisefios editados por el Fondo
Editorial Sanluisefio, homenajes a los escritores puntanos Polo Godoy
Rojo v Juan Carlos Lucchino, una excepcional oportunidad de
enriquecimiento y valoraciéon de las letras puntanas lo posibilité la
realizacion en San Luis del Congreso Internacional de Literatura y
Pensamiento Latinoamericano, se llevé a cabo con el esfuerzo
organizativo y financiero de la Provincia de San Luis y el auspicio de
la Secretaria de Cultura de la Nacion. Se editaron 11 libros de autores
puntanos con un tiraje de 2.000 ejemplares cada uno.

La Provincia de San Luis participé una vez mas de la
XXI edicion de la Feria Internacional Buenos Aires “El libro del autor
al lector”, exponiendo sus ediciones y las de otras producciones
editoriales de la provincia.

En homenaje al bicentenario del natalicio del Coronel
Juan Pascual Pringles se llevo a cabo una Exposicion con documentos
historicos y fotograficos del Archivo Historico Provincial y la
cooperacion del GADA 161 y sc realizo una convocatoria plastica y
literania para todos los nifios de la provincia.
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OBRAS CONSTRUIDAS POR EL MINISTERIO DE CULTURA
Y EDUCACION ANO 1995

Nombre Monto obra Superficie Pagado Por pagar

Obras

$

m2

1995

1996

Centro Cultural
Puente Blanco

Ampliacién

405.761

1025

336.609

72.152

Esc. TécnicaN° 2
Ing. A. Condarco

Preyecte y Ejecucién

2.285.810

5671

753.403

1.532.407

Esc. Técnica N° 2
Villa Mercedes

Ampliacién

1.379.193

3769

1.166.080

213.112

Esc.N° 31 de
Vilia Mercedes
Refac. y Puesta
en valer

675.039

376.482

Esc, Primaria
B* El Lince

Proy. y Ejecuc.

1.998.300

3406

266.173

Esc. N° 81
F.S. Mendoza

Ampliacién

1.554.084

2311

788.169

765.914

Esc.N° 30
Vilia Mercedes
Refac. y Puesta
en Valor

556.350

175

518.184

38.164

EPEM.N°8
Vilia Mercedes
Ampliacién

518.532

1600

518.532

Esc. Primaria y
Jardin Infantes
B° El Criollo

Villa Mercedes

2.181.166

4140

2.031.974

149.191

Esc. Técnica
B°C.G.T-
Villa Mercedes

Preyecte y ejec.

1.994.915

3.600

1.946.059

48.855

Casa de Gobierno
San Luis
Refaccién y Puesta
ea Valor

3.393.238

1.183.900

2.209.337

Solar Histérico
San Francisco
Refac. y Puesta

en valor

189.850

189.850
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Nombre Monto obra Superficie Pagado Por pagar
Obras S m2 1995 1996

Jardin de Infantes

¥ Biblieteca

Dr. Juan Lierenas

Villa Mercedes 780.639 903 120.452 660.186

Parque IV Centenario
San Luis

Preyectoy Ejecucién ~ 5.288.929 1800 1.828.417 924.987
Escuela Especial :

Juan de Dios Garro

Proyecto y Ejecuc. 2.620.700 5060 577.024  2.043.675

Biblioteca
Domingo F. Sarmiento

Quines 60.485

Escuela de Comercio N°8
Juana Koslay

Proy. y Ejecuc. 2.239.010 2200 2.198.260

Centro Cultural
Candelaria 120.000

Biblioteca Serranias

Villa Larca 65.000 26.000 39.000
Biblioteca Municipal

Abati - Tilisarao 64.600 25.840
38.760

Bibliotecas:
* Urbano J. Nuiiez

Potrero de los Funes 67.004 ' 26.801 40.202
* El Volcin 35.000
* Lujin 38.263
* Naschel 63.300
* Antounio E. Aguero

Merlo 150.000 135.000 15.000
* Juan B. Alberdi

Villa Mercedes 25.931 10.372 15.559
* Juan de Dios Escobar

San Francisce 45.000 12.800 32.200
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Informe - Ministerio de Desarrollo Humano y Social.

Balance y Pollticas 1995-1996.-

Vivimos en una sociedad donde existe la necesidad
de regular el avance tecnoldgico y tecnocratico, donde se
ha producido el ocaso de antiguos valores sin que otros
nuevos o al menos mas vigorosos hayan recogido el desafio
de los tiempos y ocupado sus puestos. Esta decrepitud de
los viejos esquemas de valores y creencias y la desesperan-
te 1lentitud con que van emergiendo los nuevos, plantea
incesantemente situaciones de anomia y desamparo.

La nueva realidad econdmica-social mundial, esta
provocando importantes 1ndices de empobrecimiento y desocu-
pacidn, sobre todo afectando a los sectores mas desprotegi-
dos, generando situaciones de emergencia social dadas por
la imposibilidad de numerosas familias de satisfacer nece-
sidades bdsicas de alimentacién, vivienda, salud y empleo.

Surge como consecuencia, la necesidad de plantear-
nos nuevas formas de accién social.

El Gobierno de la Provincia de San Luis, con mucho
esfuerzo de recursos humanosy presupuestario ha venido
impulsando politicas globales a los efectos de atenuar vy
resolver los problemas inherentes a satisfacer las hecesi-
dades basicas de los sectores mds desprotegidos.

Ha asumido una responsabilidad para con los dife-
rentes sectores sociales que le es indelegable.

Ha proseguido con la ejecucién de wuna politica
habitacional ambiciosa, que con cr°*erios de equidad,
significdé entregar cuatro mil ochocientos noventa y cinco
(4.895) viviendas en todo el territorio de la provincia en
el transcurso del afio 1995 que se suman a las veintidos mil
seiscientos (22.600) construidas y entregadas desde 1983 a
la fecha, lo que significd dar respuestas habitacionales a
mas de un tercio de la poblacién de la provincia de San
Luis.

(1)

El Gobierno de la Provincia, lleva adelante ademas,
un Plan de Construccién de Viviendas accesible para todas
las condiciones sociales, como es el caso del PLAN LOTE EVA
PERON, donde los aspirantes a la vivienda acceden comprando
el terreno y luego a través de Préstamos del Poder Ejecuti-
vo construyen sus respectivas casas. Ello se constituye en
ejemplo de experiencias autogestionadas, donde cada ciuda-
dano construye su casa seglin sus necesidades y requerimien-
tos.

] Se han acordado ademas con la Nacién la puesta en
marcha de varios programas referidos a la problematica de
la wvivienda como es el caso de convenios ya firmados con
Municipios sobre programas de Nicleos Humedos (que implica
la construccién de bafio, cocina y lavanderia), Letrinas (en
viviendas rurales) y Programa de Soluciones Habitacionales
(que implica la erradicacién de la vivienda rancho).

2T



nislerio de @adazw//a @%mana Y @%a'a/
Fan Lois

—

Ha 1llevado a cabo una Politica de Construccién de
la Obra Publica también ambiciosa que, conjuntamente con
una Politica Econdémica Global, han generado la creacidén de
numerosos puestos de trabajo, manteniendo niveles de empleo
mas alentadores que en el resto del pais.

Ha promovido politicas sociales con asistencia a
aquellos sectores de la poblacidn que no pueden esperar,
por lo deteriorado de su situacidén, a que los alcancen 1los
efectos o beneficios de un desarrollo econdémico anhelado.

En tal sentido se ha promovido la planificacidén vy
ejecucién de programas sociales de proteccidn al nifio, a la
mujer, al discapacitado, al joven, al anciano y a la fami-
lia en su totalidad: tales como recepcidn y el seguimiento
de menores en institutos; la creacidén de dos Centros de
Asistencia Familiar (S8an Luis y Villa Mercedes); el soste-
nimiento de Hogares Abiertos para nifios y jévenes con
desarraigo familiar; 1la recepcidén y el seguimiento de
ancianos en institutos; la ampliacién del sistema de fami-
lias sustitutas subsidiadas; la planificacién y ejecucidnde
programas con destino a madres embarazadas y sus hijos: "No
Estoy Sola" vy "Nacer Con Dignidad"; la proteccién y el
amparo a la poblacidn de mas de sesenta (60) afios a traveés
del Programa "Asoma" y "Vida y Abrigo".

La emergencia social constituye un criterio valido
de priorizacién en la definicién de politicas de accidn
social, porque razones de ética y elemental justicia social
colocan a 1las situaciones de maxima indefensién en el
centro de una estrategia de erradicacién de la pobreza y la
marginalidad.

Debemos convencernos que las practicas asistencia-
listas son una necesidad ineludible pero insuficientes.

Es necesario comprender que el problema de 1la
marginalidad y pobreza solo puede ser atacado sustantiva-
mente a través de una estrategia a escala de una politica
de desarrollo global y no de una multiplicidad de proyectos
Y programas de accién social individuales.

Es en el plano de los instrumentos de Politicas
Generales, donde se dan los impactos mas extendidos vy
profundos sobre las condiciones de vida de la mayorla de la
poblacidn.

Debemos recorrer un caminoc de transicién entre
Programas de Accidén Social que tienen efectos selectivos vy
focalizados, destinados a una poblacién de extrema caren-
cia, que necesita de una accidn solidaria y externa a
Programas que 1involucren a una mayor poblacidén, que sin
estar en situacidén de indigencia total, tengan dificultades
para acceder dignamente a los beneficios de una mejor
calidad de vida

El Gobierno de la Provincia de San Luis en relacién
a lo descripto esta impulsando un nuevo desaflo: la necesi-
dad de apelar y apostar a las potencialidades de los secto-
res populares, para que mediante organizaciones econdmicas
autogestionadas logren hacer frente a la crisis, a partir
de la participacién activa en la solucién total o parcial /
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de sus propios problemas.

La promocién laboral mediante la capacitacién y la
educacién, introduciendo el compromiso con la cultura del
trabajo, es una de las formas de aprovechar 1los recursos
existentes para el desarrollo regional y la creacidén de
nuevas fuentes laborales. Se inscriben en este marco Pro-
gramas que ya consolidados en afios anteriores, como son, el
Programa de Desarrollo Caprino, de Desarrollo Apicola, de
Lombricultura, y proximamente 1la puesta en marcha del
Programa Ovino. Estos programas tienden a promover activi-
dades productivas en diferentes zonas de 1la Provincia,
garantizando el asentamiento y desalentando el desarraigo y
la expulsidn de pobladores, basicamente de la zona rural a
la ciudad, teniendo como principales beneficiarios en todos
los casos a pequefios productores.

Es loable destacar ademids 1la significacién del
Programa Pro-Huerta, que se lleva a cabo conjuntamente con
la Secretaria de Desarrollo Humano y Social y el INTA, vy
que abarca aproximadamente cuatro mil (4.000) familias de
toda la provincia, ademids de un ntmero importante de huer-
tas escolares y huertas institucionales.

Estamos dispuestos a asumir problematicas como el
"urbanismo" y el "medio ambiente'como instrumentos basicos
Y complementarios para garantizar una mejor calidad de
vida.

Estamos dispuestos a apostar a Politicas Sociales
cuyos Programas resalten beneficios a comunidades con
autoestima colectiva, comunidades que sientan gue pueden,
quieren y deben lograr objetivos exitosos para una vida mas
digna.

SALUD INTEGRAL

La prevencidn es uno de los pilares basicos de 1la
gestion en politicas de Salud; esta es la tendencia actual
de la Provincia: acentuar la promocién de la salud. Y uno
de los desafios mas grandes que tiene este Gobierno es
concretar este lineamiento de politica en acciones efecti-
vas en el campo de la promocidn y la prevencién de la salud
Y el desarrollo humano. El concepto de promocién significa
una anticipacién a la patologia, una capacidad a actuar
sobre factores antes que se traduzcan en problemas.

En este aspecto podriamos citar logros como los que
se refieren a la promocién de la lactancia materna, la
cobertura de inmunizaciones, controles médicos y odontoléd-
gicos.

Prevencion de enfermedades endémicas como el Chagas
Mazza, a través de acciones pertinentes: educacién e
investigacién. Se destaca también 1a deteccidn Y prevencidn
del Sida, Tuberculosis, Cdlera. Enfatizando la asistencia
en la aparicidén de nuevos focos infecciosos. Asi frente a
la aparicién del Sindrome Urémico Hemolitico se desplegaron
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esfuerzos en campafias masivas de prevenciédn y educacion.
Sin embargo no estamos conformes porque también
contabilizamos fracasos en funcién del esfuerzo econdmico
que se realizo. Identificamos a la segmentacién y fragmen-
tacidén de programas y a su desarticulacién como lo que hizo
perder fuerza en los logros que se pretendian.

Reconocemos a la participacién social, la educaciédn
Yy 1la organizacidén de la comunidad como pilares de un des-
arrollo posible de una situacidén sanitaria adecuada y hemos
tomado el valioso aporte del Dr. Elvio Suares Ojeda respec-
to a que promocidn de la salud es el proceso de capacitar a
los pueblos para que controlen y mejoren la salud y el
desarrollo humano.

En esta compatibilizacién de esfuerzos conjuntos
hacia un mismo objetivo se elabora el Plan Provincial de
Nutricién vy Desarrollo de la Nifiez que en breve se pondra
en marcha.

En este proceso de construccién de una comunidad
organizada que sea capaz de transformar los factores adver-
sos para convertirlos en elementos de estimulo gque les
permitan alcanzar un desarrollo digno y una mejor calidad
de vida, intervienen aspectos que hacen al desarrollo, al
fortalecimiento de la identidad cultural y 1la autoestima
colectiva, y la jerarquizacidén de valores éticos y religio-
sos.

Hago por ello una convocatoria a los joévenes,
funcionarios, trabajadores de la salud, a los politicos, a
los 1lideres comunitarios, a los periodistas, a las fami-
lias, a 1la Iglesia para que trabajemos mancomunados en
estos tan nobles objetivos.

Existe conciencia, en nuestra poblacidén y es una
politica de este Gobierno trabajar profundamente hacia un
sistema de atencidén de la salud eficaz, efectivo y eficien-
te y fundamentalmente EQUITATIVO, con igual accesibilidad
para toda la poblacidén. Esta exigencia que desborda etique-
tamientos politicos y no es privativa de ninguna ideologia,
ni de ningln régimen de gobierno en particular, jamas
tolerard subordinar 1la atencidn a los recursos que el
individuo posea.

Para que esta premisa se cumpla, en una sociedad
donde los recursos son cada vez mis escasos y las necesida-
des cada vez mas crecientes es necesario poner en funciona-
miento actitudes y conductas solidarias, tejer una red de
solidaridades que permite construir una sélida justicia
social, pero entendemos la solidaridad como vinculos entre
todos 1los miembros de la estructura social; desde 1la que
mas tiene hacia la mas necesitada.

Y en este marco no descuidamos el rol orientador vy
para resolver 1los conflictos en tiltima instancia que el
estado debe cumplir.

A partir de una obligacidn del Estado de encontrar
los caminos, segiin las épocas y los nuevos desaflos, que
posibiliten brindar igual calidad de atencidén de salud a
todos los grupos sociales, fundamentalmente a los mas des-/
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protegidos. Es decir, buscar mecanismos para que se evite
el deterioro del sistema o se profundicen las
desigualdades.

La implementacién del sistema de autogestién hospi-
talaria es una alternativa de financiamiento para el des-
arrollo de la salud pyblica incorporandola al Sistema de
Seguridad Social. Esta herramienta permitira alcanzar cada
vez mas ambiciosos objetivos de crecimiento cientifico vy
tecnolégico y de plenitud y eficiencia en su funcionamien-
to. Su completa instrumentacién en toda la Provincia sera
una prioridad para el afio 1996.

Importantes esfuerzos presupuestarios y humanos ha
venido realizando 1la Provincia en 1la construccién de
hospitales, dotacién de equipamiento y capacitacién, y
esto cabe destacar en la capacitacién de todo el personal,
orientados a fortalecer el vinculo médico-paciente que haga
mas humana la relacidn.

Para el afio en curso se destacan concreciones de
gran relevancia como la puesta en funcionamiento de la
Maternidad de Villa Mercedes, la cual desarrollard al nivel
mas complejo de la atencién de la regidén, dando respuesta a
las madres, a los nifios y a las familias en momentos que
habitualmente resultan muy felices; pero donde a su vez e€s
importante disponer de la capacidad técnica-cientifica para
cuando deba darse una respuesta a problemas que transforman
estos momentos en angustiados y dolorosos.

También en el afio en curso se inaugurara el Centro
Integral de Rehabilitacién de la Ciudad de San Luis y se
iniciard 1la construccién del Hospital de Dia que cubrira
las necesidades de atencién de salud de una amplia pobla-
cién de la zona sur de la Ciudad de San Luis. Brindando a
todas las necesidades de atencién de un Centro Asistencial
de primer nivel sin internaciédn.

También en este afio se iniciard la construccién de
un Centro de Alta Complejidad que permita a la Provincia de
San Luis contar con los servicios mas modernos en materia
de salud.

Se incorporara ademas moderno equipamiento a Hospi-
tales del Interior de la Provincia en el marco del Programa
de Recuperacidn y Optimizacién Integrada de Servicios de
Salud.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos que la
realidad de la Provincia de San Luis es de primer nivel en
maateria de infraestructura y equipamiento de salud. A
partir de esta realidad, estamos en optimas condiciones
para emprender nuevos desafios ya que somos conscientes que
la tecnologla y la infraestructura solas no aseguran una
mejor atencién médica; 1la organizacioén es tanto o mas
importante que ellas, ya que no solo las incluye sino que
también atiende a los aspectos institucionales y sociales.
Promover los cambios necesarios en los sistemas organiza-
cionales es una necesidad impostergable a fin de optimizar
la utilizacioén de los recursos, la eficiencia en la presta-
ciones y la efectividad en la ejecucién de programas diri-/
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gidos a 1la poblacién que aseguren el mejoramiento de su
calidad de vida.-
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GOBIERNO DE LA PROVINCIA
DE SAN LUIS
MINISTERIO DE DESARROLLO
HUMANO Y SOCIAL
D.O.S.E.P.
ireccion de Obra Social del Estado Provincial
Ayacucho y Chacabuco - 5700 San Luis
Tel.(0852) 24435 - 24626
Tel./Fax (0652) 22666

D.O.S.E.P.
Informe anual - Afio 1995.-

- Se realiza una puesta en valor de todo el edificio, luego de 6 afios de su inauguracion, sin
costo de mano de obra, ya que se realiza con los empleados de la Direccion de Arquitectura,
tareas que todavia contintan.

- Se reorganizo el funcionamiento de todas la Delegaciones y Botiquines del interior Provincial.

- Luego de un estudio exhaustivo se actualizé el Vademécum de Medicamentos de DOSEP y
en base al mismo se realizé una Licitacién Publica Nacional por PESOS TRES MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL (8 3.650.000), cuyo Decreto de Adjudicacién esta pronto
a emitirse, de esa forma se garantiza la provision de medicamentos para seis (6) meses,
ademas y par evitar en lo sucesivo la falia de medicamentos ya se est4 elaborando una nueva
licitacion, la cual se llevara a cabo en no mas de tres (3) meses.-

- Se licito y se adjudico la Provision de equipos de computacion, los mismos estan destinados a
la Sistematizacién de la Obra Social, la cual se pondrd en marcha en el transcurso del
Segundo trimestre del corriente afio, ademas, con el objetivo de incorporar una Red para
interconectar las Delegaciones del interior de la Provincia, se esta elaborando un Pliego de
Condiciones para realizar una nueva licitacién por los elementos necesarios para esa Red.-

- Se ha elaborado un proyecto con el fin de implementar una serie de nuevos beneficios para los
afiliados a la Obra Social Provincial que se pondrin en marcha en forma progresiva tales
como:

a) Banco de Marcapasos

b) Banco de Protesis y Ortésis

c) Banco de Muletas, Bastones, Sillas de ruedas y Camas ortopédicas

d) Internacién geridtrica

e) Cobertura de précticas y tratamientos de Alta Complejidad no nomencladas

f) Cobertura para la rehabilitacion de Drogadictos, Alcoholistas y Enfermos de SIDA
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g) Se habilitard la afiliacién voluntaria y se elaborard un proyecto basado en la
Desrregulacion de las Obra Sociales a fin de darle cobertura social a quienes presian
servicios en los distintos Parques Industriales de la Provincia y que actualmente carecen de

la misma.-

- Se trabajar4 en la elaboracion de la reglamentacion de la Ley del FOSOSA (Fondo Social de
Salud) a fin de que mediante la cual se de cobertura a todos los habitantes de la Provincia en
especial en lo referente a enfermedades Oncolégicas, de Alta Complejidad y
fundamentalmente en todo lo relacionado a Transplantes de Organos.-

- Se ha elaborado un proyecto para dar cobertura especial a distintas practicas referidas a la
Medicina Preventiva, tales como:
a) Antigeno Prostatico en el hombre
b) Mamografia en la mujer

- Se cumplié con todos los pagos en tiempo y forma con los proveedores y prestadores de la
Obra Social, incluidos todo lo facturado y segun convenio, por los hospitales de Autogestion
de San Luis y de otras Provincias.-

- Se desarroll6 el Plan de Turismo Social “CONOZCAMOS SAN LUIS” mediante el cuél todos
los afiliados a la Obra Social con mas de 10 afios de antiguedad, sin cargo alguno accedieron
a un fin de semana en cualquiera de las Hosterias del interior Provincial, incluidos el Hotel
Potrero de los Funes para los que superan los 20 afios de afiliacién. Ademas durante la ultima
temporada veraniega se implementaron planes de 5 y 7 dias en las mencionadas Hosterlas con
planes de pagode 12y 18 cuotas para todos los afiliados de la Obra Social.-

Dr. CARMELO JO & ZANGLA
Cocrdinador D. 1. 5. F. P,

o

o
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MINISTERIO DE
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MINERIA Y PRODUCCION

Informe de lo realizado durante 1995
y politicas para 1996

Politicas Econ6micas de 1995 29

- Secter Industrial

- Pelitica Minera

- Area Commarcie oxterior ¢ interier

- Area Turismo

- Area de Gas

- Area Estadistica y Conses

- Area de Cloncia y Tocnslogia

- Preduccién y Deesrvelie Agrepecusrie

Politicas Econémicas para 1996 53
- Secter Industrial

- Politica Miners

- Area Comercie exterfor ¢ aterior

~ Area Tarismeo

- Area de Gas
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MINISTERIO DE INi)USTRIA, TURISMO, MINERIA Y
PRODUCCION

POLITICAS ECONOMICAS DE 1995
SECTOR INDUSTRIAL
1. Una nueva Vision sobre el Sector Industrial

La dimensién y complejidad del sector
industrial de nuestra provincia ha motivado al Gobierno a repensar las
estrategias para el sector, concluyendo que a los fines de promover la
consohdacion de las industrias existentes y el desarrollo de la
actividad en su conjunto, las politicas adecuadas son la promocion de
Competitividad Sistémica y de Tejido Industrial.

Esto se traduce en un plan de accion que gira
sobre aspectos tales como el transporte, mejoramiento y optimizacién
de los parques industriales, implementacion de normas aceptadas
para el control de la calidad bajo una red de laboratorios capaces de
afianzar la calidad, la consolidacién de un tejido industrial mediante el
desarrollo de proveedores, y programas de capacitacién destinados al
sector.

2. Primeras Jornadas Provinciales de Ia Industria de San Luis

La implementacién de politicas modernas y efectivas
requiere necesariamente la participacién activa de los empresarios
industriales. Con ese motivo se realizaron las Primeras Jornadas
Provinciales de la Industria de San Luis a fines de noviembre préximo
pasado, inaugurando un mecanismo de trabajo permanente que
volvera a reeditar estas jornadas en el transcurso del corriente afio.

El trabajo mancomunado entre industriales y
funcionarios se organiz6 en las primeras jornadas en tres comisiones
cuya tematica fue elegida previamente por los empresarios. Ellas
fueron las comisiones de: a) Costo Judicial, b) Transporte y ¢) Energia
Eléctrica.
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En el ambito energético se ha reconocido el
mejoramiento de la calidad del servicio, a partir del proceso de
privatizacién de la empresa de energia. Los requerimientos de las
nuevas tecnologias y los procesos industriales, seran satisfechos en su
totalidad con la construccién de la estacién transformadora de 500
kilovolts, obra fundamental en el desarrollo econémico provincial. El
costo energético se verd sensiblemente acotado al disponer de los
contratos a término en el mercado mayorista o la generacion propia.

Ante esta realidad, es imprescindible bajar los costos
de energia por lo que se hace necesario la reestructuracion del actual
régimen, cuadro tarifario y tarifa media. Tanto EDESAL como la
Comisién Reguladora se han abocado a la realizacion de los estudios
que permitan elaborar el nuevo régimen, cuadro tarifario y tarifa
media.

Mejorar los servicios y costos en los transportes se ha
constituido en otro objetivo de la politica industrial. Se ha trabajado en
las siguientes alternativas:

A) B.A.P. como concesionario de la linea General San Martin tiene la
vocacién empresaria de reabrir el servicio de transporte de carga. De
hecho ya lo est4 haciendo con algunas tentativas de carécter piloto.
Las posibilidades abarcan desde el servicio propio, en la medida en
que se reina la escala minima necesaria, hasta la administracion,
mantenimiento y operacién de sistemas ferroviarios por cuenta de
otros.

B) Se ha sugerido la creacion de un centro de distribucion a nivel pais
desde San Luis con salidas diarias, que a través de organismos
intermedios, empresas de transporte e industriales trabajen
conjuntamente para encontrar soluciones a cada necesidad.

Estas y otras inquietudes tales como la creacién de un centro de
transferencia para manejo de contenedores, la informatizacion
detallada de los servicios, y la optimizacién de la fiscalizacion de la
actividad transportista han sido propuestas por el sector industrial y se
estd trabajando en consecuencia con el objeto de determinar su
factibilidad.
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Otro importante tema lo constituye la desregulacién y
disminucion del costo Judicial. Aqui ha sido trascendente los avances
logrados en la Ley de Honorarios y Aranceles y en las leyes de
desregularizacion econémica y de actividad profesional. Alin queda
avanzar en temas tales como el fortalecimiento de los sectores publicos
relacionados al trabajo y otras sugerencias planteadas por el sector.
Todas seran analizadas para lograr la necesaria armonia entre los
intereses provinciales y del sector y respetando rigurosamente la
autonomia del Poder Judicial y la divisién de poderes establecidos por
la Constitucién.

3. Programa Nuevas Empresas

El objetivo del Programa es la formacion de jovenes
empresarios, a través del apoyo y financiamiento a la creacion de sus
empresas.

Durante 1995, diez y siete nuevas empresas de las
ciudades de San Luis y Villa Mercedes concretaron su objetivo: poner
en marcha sus ideas convertidas en proyectos productivos rentables y
funcionando con estructura empresarial.

Entre 1991 y 1995, se han capacitado jovenes de entre
18 y 28 afios que representan al 4 por ciento del total de la poblacion
en esos segmentos de edad, resultando de ese total una cantidad de 77
empresas financiadas, lo que representa 225 empresarios jovenes
sanluisefios.

POLITICA MINERA

Durante 1995 se lograron avances de importancia en el
desarrollo de este sector:

a. El trabajo efectuado en aspectos tales como la
modernizacion del marco legal para optimizar las condiciones de
seguridad juridica de las inversiones y la promocién en 4ambitos
especificos comenzo a rendir los frutos esperados.
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Fue completada con éxito la invitacion efectuada al
capital privado internacional para la exploracion moderna y eficiente
de nuestro potencial minero metalifero. En diciembre fué firmado el
contrato de exploracién con opcién a la explotacién del Area de
Reserva Carolina, con la Compaiiia Canadiense Cameco Argentina
S.A., la cual debe invertir durante este afio $55.000 en concepto de
pago inicial para acceder al derecho de exploracion y $200.000 en
tareas de prospeccion-exploracién. Otras compaiiias de origen
extranjero efectian trabajos en una superficie total de exploracién
para los recursos metaliferos de aproximadamente 650 km2 del
territorio puntano.

b. Se continué con el trabajo de obtener apoyo
internacional para el reformulamiento y modernizacion del sector
publico dedicado a la mineria. Durante 1995, el Proyecto Apoyo al
Sector Minero Argentino, en donde s6lo participan 6 provincias
Argentinas, fué concluido y aprobado por el Banco Mundial - BIRF.
El Proyecto permitira concluir a fines de 1997 con el Catastro Minero
Provincial, completar, reformular y modernizar el marco legal en el
que opera la actividad, implementar normas y controles para optimizar
el cuidado del medio ambiente en relacion con la actividad, lograr un
acabado conocimiento y difusién de las condiciones de mercado para
los productos minerales, entre otros temas.

c. En el marco del desarrollo de la pequefia mineria
durante 1995 se disefiaron e implementaron programas claves para
obtener un a mejor rentabilidad en las operaciones mineras. El
programa de capacitacioén, para productores y empresarios avanzé en
temas tales como el control y administracion de costos, y nuevos
escenarios mundiales y nacionales que impactan sobre el sector. El
programa de Huellas Mineras, que ha sido practicamente terminado en
su primer etapa, ha mejorado las operaciones de logistica en mas de
25 yacimientos de cuarzo, feldespato, piedra laja, granito, oro
aluvional , ya que permite una disminucién en los costos altamente
significativa. Ademas se disefié y se implementara a la brevedad el
Programa Mineria en Accién que tiende a aumentar la asociacion
horizontal entre productores, creando o consolidando nuevas fuentes
de trabajo en el ambito serrano.
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d. Desde el sector privado, se destacaron esfuerzos
empresariales que prestigian y posicionan a la provincia en el marco
minero nacional. A la consolidacién del Joint venture italiano
Argentino, para la produccion destinada al la exportacién de nuestra
piedra laja, y la modemizacion de la Planta de Cementos Avellaneda
en La Calera, se le suman los innumerables esfuerzos de pequefias y
medianas empresas que apostaron al desarrollo del sector y que
permitieron entre otras cosas industrializar arena para obtener bloques
de alta calidad, como el emprendimiento efectuado en Juana Koslay, y
lograr la reapertura de una molienda de cuarzo y fedespato en Santa
Rosa del Conlara.

El sector minero ha dado muestras de su capacidad y
teson en desarrollar los recursos minerales, vy la puesta en marcha de
este verdadero Plan Minero es una decisién que el Gobierno de la
Provincia ha tomado, en la firme conviccidn que ain es posible
alcanzar niveles de actividad mucho mayores, acordes con el potencial
humano y natural del que la Provincia est4 dotado.

AREA COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR
a. Comercio Exterior

Durante 1995, la provincia ha mantenido la tendencia
en el crecimiento de sus exportaciones. La actividad de la Aduana de
San Luis, fue excepcional, como se refleja en el aumento del 65% en el
volumen de operaciones registradas entre 1994 y 1995 al pasar de
52,5 millones de dolares a 86, 8 millones. Paralelamente, las
importaciones aumentaron de 21,5 a 41 millones de délares entre
1994 y 1995.

Los principales productos exportados son: paifiales
descartables, fideos secos, refrigeradores, carne vacuna congelada, etc.
Cabe destacar que en el primer mes de 1996 se mantiene la tendencia.
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La Repiblica Federativa del Brasil es el pais de mayor
destino de nuestras exportaciones, esto demuestra la insercién de las
empresas y productores, radicadas en la Provincia, en el MERCOSUR.
Les siguen el Sudeste Asiatico y Chile.

Dado este crecimiento de las exportaciones, la
Provincia refaccioné la Zona Primaria Aduanera, adecuindola a las
nueva reglamentacién vigente. El comercio exterior de San Luis ha
crecido a un ritmo superior a la media del pais (se ha quintuplicado en
los ultimos siete afios). Dado que los beneficios fiscales se pierden al
exportar, se observa claramente que la inserci6n de nuestros productos
indica un alto grado competitividad de las empresas.

Durante el afio 1995, se colaboré con empresarios en la
bisqueda de oportunidades comerciales y en el asesoramiento para la
adquisicién de bienes de capital. Se participo en las ferias de Curitiva,
Brasil y en la de FISA, Chile, contando en ambas, con un stand
institucional y la participacion activa de empresarios y productores de
nuestro medio.

A partir del noviembre de 1995, se cuenta con los
servicios de la Fundacion EXPORTAR, dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacién,
que brinda oportunidades comerciales, estudios de mercados y
asesoramiento a los distintos empresarios y productores.

Recientemente la Provincia, obtuvo la Vice presidencia
del COFECEX (Comité Federal de Comercio Exterior), foro integrado
por todas las Provincias y que las representa ante los distintos
organismos nacionales (Cancillerfa, Ministerio de Economia de la
Nacidn, etc.). Se buscara que el COFECEX sea una de las expresiones
genuinas de las provincias, a los efectos de que ellas puedan participar
en forma activa, colaborando en la solucién, gestién y acceso a la
informacién.

&
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b. Comercio Interior

Durante el afio 1995 se realizaron tareas en relacion al
Registro de Comercio, a fin de lograr la actualizacién en referencia a
Habilitacion, Titularizacion de Licencias, en vista a la informatizacion
del mencionado registro. Se verifico el cumplimiento de la ley 22802,
de Lealtad Comercial, verificando instrumentos de medicién, emision
de facturacién y en conjunto con el CREA se brind6 mas claridad y
transparencia a los rotulos de los productos.

Durante 1995 se inici6 la Refaccion y Remodelacion de
los Mercados de Comercializacion de San Luis y Villa Mercedes.Con
estas obras se contard con una poderosa herramienta de desarrollo
para todos los productos de origen provincial

AREA TURISMO

La politica turistica del Gobierno de la Provincia, tienc
como objetivo potenciar el desarrollo turistico integral de San luis.
Durante el afio 1995 se cumplieron con las siguientes realizaciones:

1.Infraestructura.

Continuando con el programa de obras del
Plan de Jerarquizacion y Revalorizacion de Sitios Turisticos, se
concretaron e iniciaron una serie de obras destinadas a satisfacer la
demanda del wisitante tales como: equipamiento Bésico para
Campings en Quines, Las Vertientes y El Trapiche.  La Oficina de
Informes Turisticos de la Villa de Merlo y la construccion de la
Hosteria Provincial de Lujan. (en ejecucion). También se efectud la
terminacién del Plan de Sefializacion Turistica II y Il Etapa. La
elaboracion del Proyecto del Parque Nativo de Potrero de los Funes ,
se constituye en otra revalorizacion de nuestro patrimonio natural en
pos de nuestro desarrollo turistico.
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2. Régimen de Promocion de Inversiones Turisticas:

Como resultado de la puesta en marcha de una gran
iniciativa Provincial se logré interesar a 80 posibles beneficiarios, de
los cuales se seleccionaron 33 proyectos que cubrieron el cupo fiscal
previsto para el afio 1995 y que insumird una inversiéon del sector
privado de 30 millones de pesos. Estos proyectos se distribuyen en las
siguientes localidades: Merlo (4), Balde (3), San Luis (8), Potrero de
los Funes (3), Lujan (1), La Florida (2), Carolina (2), Villa Mercedes
(8), San Martin (1) y Naschel (1).

3. Promocion de las inversiones.

A los efectos de contar con un material de promocién
adecuado para captar inversiones para todas las areas productivas de
la Provincia, se concretd la obra de Elaboracién de Piezas de
Comunicacion para la Promocion de Inversiones en la Provincia,
trabajo que muestra las reales potencialidades y ventajas comparativas
que ofrece la Provincia para la radicaciéon de proyectos productivos.
Este matenial esta dirigido a los inversores nacionales e internacionales
y ha sido realizado utilizando las mas modernas técnicas de
comunicacidon empresarial.

4.Coordinacion de los actores turisticos.

Continuando con este programa se intensificaron las
convocatorias a los prestadores de servicios privados y municipios
turisticos de la provincia, se establecieron permanentes reuniones con
el sector empresarial en las cuales se trataron temas relacionados con
las nuevas alternativas de promocién y comercializacién del turismo
receptivo, y la capacitacion.

Con los sectores oficiales, fuerzas vivas y municipios se
establecieron pautas concretas para mejorar la prestacion de los
servicios esenciales y bésicos.
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S. Programas de fortalecimiento institucional.

Se elaboraron las premisas basicas para desarrollar el
Programa de Fortalecimiento Institucional de Turismo, el que
comprende entre otros aspectos la ejecucion de un nuevo trabajo de
identificacién de mercados y estrategias de comercializacion turistica,
el estudio y planificacién de los espejos de agua con que cuenta la
provincia, la elaboracién de un sistema de informacién turistica
computarizado (multimedia), y la capacitacion de los agentes del area
de turismo.

6. Plan de capacitacion turistica Provincial.

Continuando con la ejecucion de este ambicioso plan y con
el convencimiento de que el mismo esta aportando un apoyo concreto
al sector privado para elevar y mejorar la calidad de los servicios que
se prestan al visitante, se dictaron cursos al cudl asistieron mas de
1000 personas involucradas en los diferentes rubros que hacen al
desarrollo de esta actividad.

7. Promoci6n y difusién.

En la continuidad de la tarea de persuasion y captacion
de posibles turistas, se trabajé continuamente en los aspectos de
difusién y promocién de la imagen turistica de San Luis, buscando en
todos los casos obtener la participacion del sector privado.

Entre las diferentes acciones realizadas podemos
mencionar la difusion intensiva en medios televisivos y graficos de
alcance nacional. Una activa participacién en innumerables Ferias y
eventos Provinciales, Nacionales e Internacionales complementan
estas acciones
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AREA DE GAS

En el Marco del Plan Provincial de Provision de Gas
Natural, durante el afio 1995 se destacan dos hechos trascendentes
para la economia provincial. Por un lado se efectué el llamado a
licitacién y se iniciaron la obras del gasoducto del Conlara, obra
fundamental en desarrollo de un vasto sector de la provincia. Por otra
parte fueron habilitaron 71.820 metros de nuevas redes de gas natural,
lo que representa la provision de gas a 24 nuevos barrios de la ciudad
de San Luis: BAJO CHICO, BAJO GRANDE, CAMPANA DEL
DESIERTO, SARGENTO CABRAL, RAWSON, NUEVO RAWSON,
RAWSON SUR, KENNEDY, CENTENARIO, RESIDENCIAL
(parcial), SAN CAYETANO (parcial), MONSENOR DI PASCUO,
CALDERON DE LA BARCA, JUAN DE LA CRUZ MOLINA,
EUSEBIO CASTANO, MATIAS MERCADO, AMARO BURGOS,
MALVINAS ARGENTINAS, PEDRO PAYER, AGUSTIN PALMA,
BELGRANO, SAN MARTIN NORTE, JARDIN DEL SUR ,
AMPPARE.

Con este plan, se ha provisto a la fecha, la red a 74
barrios de la Ciudad de San Luis, sumando un total de 247.501,15
metros operados por la subdistribuidora propiedad de la Provincia.

La Empresa Provincial de Gas cuenta en la actualidad
con 7.656 clientes. En el ultimo afio, el incremento fue de 1.359
nuevos clientes, es decir un aumento del 21,58 %. La cantidad de
adherentes se ha incrementado en un 6,78 % y la de usuarios en un
30,02 %, los que consumieron un total de 4.881.778 metros cibicos
de gas durante el afio 1995: un 65,02 % mas que ¢l periodo anterior.

La Inversion anual en obras fue de $ 4.158.907, de los
cuales $ 1.012.323 fueron redes de distribucion y medidores en la
ciudad de San Luis y $ 3.146.584 son obras que surgen del convenio
suscrito con la Distribuidora de Gas Cuyana S.A.., para la provision
de gas a Juana Koslay, Justo Daract y el Valle del Conlara.

La recaudacion por venta de gas, recupero de obra,
habilitaciones, venta de pliegos, etc. durante el afio 1995 fue de
$2.716.274,14.
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AREA DE ESTADISTICAS Y CENSOS
1. Censo Poblacional para el afio 2000:

Durante 1995, se firmé un convenio que nos
posibilita trabajar con Japén. Este hecho destacado, permitird contar
con un moderno sistema estadistico poblacional, que permitira mejorar
sensiblemente los programas relacionados con la salud v el bienestar
de la poblacion.

2.- Encuesta Permanente de Hogares

El objetivo de esta encuesta es el conocimiento de un
aspecto de nuestra realidad econémico-social; aquel que ubica la
problematica en el grupo humano que conforma la poblacién. En esos
términos, tiende a caracterizar la situaciéon social de los individuos y
las familias teniendo en cuenta las modalidades de su insercién en la
estructura econ6mico-social.

Dicha insercion puede ser analizada desde tres
aspectos:

a.) Aquel conjunto de caracteristicas referentes a la conformacion
demogrifica de la poblacién, que da cuenta de sus determinaciones bésicas.

b.) Aquel conjunto de caracteristicas referentes a las formas en
que esta poblacion se inserta en la produccion social de bienes y servicios.

¢.) Aquel conjunto de caracteristicas referentes a las formas en
que esta poblacion participa de la distribucion social de los bienes y servicios.

El anélisis a partir de estos tres aspectos permite el
estudio de un conjunto de indicadores que tiende no solo al
conocimiento particularizado de cada uno de ellos, sino también a la
elaboracion de un sistema integrado de indicadores sociales.

Durante 1995 se desarrollaron las siguientes
acciones:

1.- Se llevaron a cabo las ondas de la EPH durante los
meses de Mayo y Octubre de 1995 en el area de las Ciudades de San
Luis y El Chorrillo.
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2.- Se actualizo el listado de viviendas en las umdades
de trabajo correspondientes al 25 % de la muestra que se renueva, en
cada onda.

3.- Se analizaron los resultados de cada encuesta.

3.~ Sistema integrado de estadisticas socio-demogrificas (SESD)

Objetivo:

1.-) Contribuir al conocimiento de los sistemas sociales, a la
formulacion de las politicas pertinentes, a la medicion de su impacto y evolucion.

2.-) Promover el anilisis sistemitico de la informacion, a los
efectos de abordar el estudio de las condiciones y cambios sociales desde diversos

angulos.

3.-) Proporcionar un principio rector y ornentador para la
organizacion ¢ implementacion de sistemas de informacion, lo que implica:

3.1.-) La elaboracion de principios para la estructuracion de la
informacién que comprende una tarea de sistematizacion exhaustiva de los actuales
sistemas estadisticos y la propuesta de normas que garanticen su ordenamiento.

3.2.-) La creacion de series adecuadas de datos basicos, tomando
en consideracion el modelo metodologico del SESD y respetando el modelo tedrico
para cada determinada tematica.

Algunos de los beneficios que se derivan del sistema

integrado son:

- Permitir evitar duplicaciones, constatar hiatos de informacién,

- Brindar ayuda para verificar la consistencia de los datos,

- Observar las incompatibilidad de informacién proveniente de
diversas fuentes,

- Proporcionar una vision objetiva a los fines de ecstablecer
prioridades.

Durante 1995, se efectué la implementacién en el
ambito provincial de un Sistema Integrado de Estadisticas Socio-
demograficas e Indicadores relevantes atinentes al total de la
poblacion y a subpoblaciones especificas, tales como nifios y jovenes,
tercera edad, mujer, etc. Se desarrollé tareas de sistematizacion e
integracion de informacion de base referente a diversas areas de
interés social y se elaboro los indicadores pertinentes a fin de producir
una publicacién conjunta con el INDEC sobre la situacion social de la
provincia.
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4.- Censo Nacional Econémico

El objetivo del censo es recopilar informacién sobre
las caracteristicas principales de la Estructura Productiva de la
Provincia y la Nacion. Durante 1995 se efectué lo siguiente:

a.-) Elaboracion de los padrones de empresas que realiza
actividad econémica clasificados por actividad y ambito Geografico de Produccion.

b.-) Elaboracion de fasciculos con ¢l contenido de informacion en
el ambito Provincial y que provienen del Procesamiento Nacional.

¢.-) Extension de certificados para actividades no censables como
asi también aquellas que sc presentan fuera de termino, y que le fueron exigibles
por las instituciones en las cuales debian realizar gestiones administrativas.

S.- Producto Bruto Geogrifico

El Objetivo de ésta trabajo es medir el nivel y la
evolucion de la actividad econdmica realizada en' la Provincia,
entendiendo por tal a la que el hombre realiza con el fin de obtener los
medios adecuados (Bienes y Servicios Econémicos) para satisfacer sus
necesidades.

Durante 1995 se efectué la Etapa final de la variacion
del célculo que corresponde a la serie 1980-1993, con la inclusién de
un ajuste por empleo, con el asesoramiento de un experto de
CEPAL..

6. Encuesta Industrial.

Esta encuesta tiene por objetivo obtener informacion
global y por rama de actividad, a nivel nacional y provincial que
permiten la construccion de indicadores, algunos de los cuales son:

- Producto Bruto del sector industnial.

- Concentraciéon por rama de actividad.

* Rentabilidad del sector.

- Vanaciones en el stock de capital.

- Efectos de las nuevas modalidades de contratacion
que operan en el mercado laboral.

- Grado de participacion del capital extranjero.
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Durante 1995 se realizd un relevamiento de
establecimientos industriales, de cobertura nacional y provincial, para
conocer la evolucién periédica del sector en base a una muestra de
establecimientos industriales de representatividad provincial que
contengan a los establecimientos de la muestra nacional.

Consecuentemente esta  encuesta implica el
relevamiento anual y evaluacion de los datos de los establecimientos
de la muestra nacional y de la muestra provincial y el envio a "EL
INDEC" de las encuestas de la muestra nacional.

7.- Serie Permisos de Edificacién.

La Estadistica de PERMISO DE EDIFICACION,
registra las construcciones nuevas y las ampliaciones clasificadas
segun destino de la obra: residencial, industrial, comercio, salud, etc..

Se lleva el numero de permisos, de viviendas, de
habitaciones y la superficie cubierta. FEsta serie abarca las
Municipalidades de San Luis y Villa Mercedes, desde el afio 1983.

Durante 1995, la tarea que se llevo a cabo en dicha
serie consistio en:

- Se solicito la informacién de base mensualmente a la
Municipalidad de Villa Mercedes.

* Se recogié la informacién diariamente en la
Municipalidad de San Luis.

* Se elaboraron los cuadros restimenes.

- Se ingreso dicho informacién en un Sistema
elaborado a tal fin.

- Se envio al INDEC la informacién semestralmente
para su publicacion.



Podder g}'ecu/iva de {a %w’nw’a

ARFEA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Servicio de Diagnéstico de Enfermedades Genéticas

En este servicio, se han diagnosticado enfermedades
genéticas incluyendo Leucemias de origen genético, a pacientes
provenientes del Policlinico Regional de San Luis, del interior de la
provincia y de Centros Privados.

Laboratorio de Servicios de Control de Calidad (LSCC)

El objetivo primordial del LSCC es la reactivacion,
actualizacion y adecuacion de la calidad de los analisis, metodologias
analiticas y de los servicios que presta el CREA tanto en el sector
publico como privado de la Provincia de San Luis.

La finalidad ultima es la obtencién de un sistema de
laboratorios racionalmente disefiados, sin superposiciones de tareas,
con un grado de eficiencia y jerarquia que permitan la certificaciéon de
la calidad de productos primarios y manufacturados, producidos en la
provincia, como asi también la composicién de diversos materiales.

Se realizaron servicio de Control de Calidad en tubos
de polietileno de alta densidad solicitado por Tubos Prodinco S. A.

Se logré la reorganizacién de los laboratorios
incorporados al CREA (los que anteriormente pertenecieran a los
siguientes organismos estatales: Empresa Provincial de Infraestructura
Hidrica (EPIH), Direccién Provincial de Mineria y Direccién de
Produccion Extension e Investigacion Rural (DPEeIR).

Se implemento el analisis sistematico de efluentes
industriales, liquidos y s6lidos Este tipo de analisis, realizados por
primera vez en la Provincia, comprende la determinacion rutinaria de
mas de 20 parémetros indicadores de la calidad del efluente y se prevé
la adecuacion del protocolo a la Ley de Residuos peligrosos.
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Se procesaron alrededor de 100 muestras de efluentes
fabriles, solicitados por diversas industrias.

Se adecuaron las metodologias para la determinacion
de colorantes, residuos de pesticidas clorados y fosforados, residuos
organicos, etc., utilizando Cromatografia de Fase Liquida de Alto
Rendimiento (HPLC) y Cromatografia gaseosa con deteccion de
masas.

Se mejoré notoriamente el andlisis de aguas para
consumo humano, de uso ganadero y de riego. En este sentido, se
ampliaron los pardmetros que se incluyen como Anélisis de Rutina,
entre ellos los conocidos como tdxicos metalicos y su especializacion,
fundamental por las implicancias en la salud. Se realizaron
alrededor de 600 anélisis, solicitadas no sdlo por la EPIH sino por
diferentes productores agropecuarios de la provincia.

Se realizaron utilizando A.Atémica andlisis de metales
pesados en orina y sangre a solicitud del Policlinico Regional San
Luis, para el diagnodstico diferencial de intoxicaciones y diversas
patologias.

Se determiné la concentracion de Arsénico por
generacion de hidruros a 100 muestras a solicitud de un proyecto de
investigacion perteneciente a la Universidad Nacional de San Luis.

Se realizaron analisis de control de calidad de 6xidos
pertenecientes a cementos Portland; de aceites de oliva, de drogas de
abuso en orina, de contaminaciones de colorantes en aguas de
perforaciones.

Se logro la reactivacion, actualizacion y adecuacion de
la calidad de los servicios que prestan los laboratorios, referidos
especialmente a analisis de diagnostico de enfermedades venéreas,
brucelosis, Fiebre Aftosa, en ganado bovino, caprino y Bacteriol6gico
de aguas y materiales diversos.

Para el Programa Toro, encuadrado en el marco del
Plan de desarrollo Ganadero de la Provincia de San Luis, se
analizaron 5000 muestras de 2500 toros durante el afio 1994; 8100
muestras correspondientes a 4050 toros durante el afio 1995,
correspondientes a 17 Centros Ganaderos y 65 Establecimientos de la
Provincia de San Luis.
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Para la implementacion del Plan Nacional de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, se capacité al personal mediante
cursos en la GELAB-SENASA para la implementacion de la técnica
de Inmunodifusion en placa, Test VIAA, y se procesaron 12.000
muestras Se logré la efectiva inscripcion del Laboratorio de Centro
Regional de Estudios Avanzados, en la red Nacional de Laboratorios
de SENASA vy la acreditacién del profesional a cargo de las pruebas
de Test VIAA. En el mismo sentido se logré en diciembre de 1995 (L-
223), 1a habilitacién en el Diagnéstico de Brucelosis y la acreditacion
del profesional responsable. Sobre este particular, se debe mencionar
especialmente que en la Region del Nuevo Cuyo es el unico
Laboratorio privado u oficial que cuenta con tal acreditacion.

Area de Materiales y Procesos:

Se concretd la preparacion de membranas ceramicas
tubulares de microfiltracion a escala laboratorio. Estas membranas son
obtenidas con materias primas regionales-nacionales y se caracterizan
por ser altamente resistentes al calor y a los quimicos. Es de destacar
que el Centro es el Ginico laboratorio del pais que ha desarrollado este
tipo de membranas y se espera competir en precio y calidad frente a
las membranas importadas que se utilizan en el campo cientifico e
industrial.

Se realizé el asesoramiento, estudio y puesta a punto
un proceso de desalcoholizacién de vinos, para la produccién de
bebidas con bajo contenido alcohdlico, mediante convenio con una
empresa mendocina (Bodega Don Alfio). Los resultados obtenidos en
este estudio permitieron la realizacion de la patente "Gaseosa Mineral
de Baja Graduacién Alcohélica a partir de Vinos Finos", solicitud
inscripta en la Direccion Nacional de la Propiedad Industrial, bajo el
Acta N° 0334236.

Se realizaron tareas de desarrollo e investigacién en
desalinizaciéon de colorantes, mediante convenio con la Empresa
Vilmax S.A. Los resultados obtenidos en este estudio previo indicaron
la' necesidad de profundizar el tratamiento con nuevas membranas
para hacer el proceso de desalinizacién econémicamente factible.
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Marcadores Inmunolégicos de la enfermendad de Chagas.

Se ha desarrollado una metodologia original para el
estudio de la evolucidn de la infeccion chagasica aguda, el que a la vez
constituye una herramienta importante para el monitoreo de la eficacia
del tratamiento.

Los logros alcanzados fueron discutidos en el 4mbito
cientifico con gran éxito, por tratarse de una metodologia inédita para
el diagnéstico y pronéstico de la enfermedad. Se estima que con la
celeridad y prontitud que el caso requiere, estara a disposicion de los
laboratorios que deseen implementarla.

PRODUCCION Y DESARROLLO AGROPECUARIO

Plan de Desarrollo Ganadero
A. Ley de Promocién Agropecuaria N° 4981.

El esfuerzo del Estado Provincial se plasma mediante la
desgravacion impositiva de los Impuestos Inmobiliario, Ingresos
Brutos y Sellos, dejando de percibir los mismos, permitiendo que el
productor invierta los impuestos en su campo, y genere las acciones ¢
inversiones necesarias que se traducen en un impacto productivo,
ecologico y social.

Durante 1995 se completo la aprobacién y puesta en
marcha de 78 proyectos de inversion que involucran 107
Establecimientos Productivos, abarcando unas 720.000 hectareas, lo
que corresponde al casi 10 % de la superficie util agropecuaria de la
Provincia.

La totalidad de los productores beneficiados han
comprometido una inversion de $17.230.000 en tres afios que
comprenden infraestructura rural, implantacion de pasturas perennes,
incorporacion de genética, incremento del stock de vientres,
maquinarias y equipos.
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Se consolidan y/o generan, 407 puestos de trabajo.
Con la puesta en marcha de éstos proyectos se incrementa la
produccion de came de éstos 107 establecimientos en un 110% al
pasar de 17.263.000 a 36.000.000 kilos, en 7 afios. El niimero de
terneros evoluciona de 48.500 a 84.000 terneros en el periodo
sefialado, lo que representa un 73 % sobre la cantidad actual.

B. Programa de Mejoramiento de los Pastizales Naturales

El programa se desarrolla intensivamente en el
Departamento Gobernador Dupuy, pero es aplicable a todo el
territorio Provincial. Habiendo transcurrido dos afios de puesta en
marcha este programa, se detallan a continuacién los resultados
obtenidos durante 1995:

a. Se ha logrado la captacién de 298.000 hectareas que
siguen el modelo de los demostrativos y el asesoramiento
correspondiente, por parte de la Subsecretaria de Estado de
Produccién y Desarrollo Agropecuario,, comprobandose en algunas
zonas como Martin de Loyola la posibilidad de producir animales con
calidad de faena (gordos), provocando esto un aumento de la
produccion de camne por hectarea de 27 Kg. con respecto a los 10 Kg.
iniciales.

Los pastizales naturales con este manejo aumentaron
en calidad y cantidad en cuanto a su oferta forrajera, permitiendo asi
el aumento de carga global de los establecimientos. Este paso es
posible solamente cuando el productor dejé de lado lo tradicional y
maneja su campo como un empresario, paso cualitativo muy dificil de
tomar, pero que ya se esta observando en los campos involucrados en
el Programa.

b. Se han logrado en algunas zonas volimenes de
pasto de calidad y cantidad enrrollable, siendo esta una nueva técnica
que provocaria un aumento considerable de la carga ganadera en los
campos, al permitir una produccion estabilizada.
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C. Plan de reactivacién del noroeste puntano.

Este Programa con dos afios de vida ha centrado su
actividad en aspectos esenciales para que los productores de la zona
de influencia puedan desarrollar armoniosamente la actividad
ganadera.

Durante 1995 se trabajé en distintos subprogramas que
en su conjunto integraban la problematica de la region, ellos son: la
difusién del uso de pasturas perennes como el buffel grass, la
recuperacion y manejo adecuado de los pastizales naturales, el
manejo del rodeo ganadero, y la infraestructura de aprovisionamiento
de agua

Para obtener resultados positivos de este programa, se
intensifico la actividad extensionista a través de charlas para
productores y la implementacion de campos demostrativos. Asimismo,
a través de licitaciones publicas se adquirieron los elementos
suficientes como para efectuar las infraestructuras adecuadas para el
manejo del rodeo como corrales comunitarios asi también para el
aprovisionamiento de agua se armaron dos acueductos con los
vecinos. Los resultados fueron significativamente positivos ya que un
nimero importante de productores ha adoptado las técnicas
difundidas.

D. Sanidad animal y Ley de carnes.

La came, sus productos y derivados constituyen
practicamente la base de la alimentacién de la poblacién. Es funcion
de Estado bregar para que su obtencién, conservacion, transporte,
comercializacion e industrializacién se realicen manteniendo los
principios higiénicos sanitarios que garanticen su calidad final al
consumidor, sin distincién de zonas geogréficas, niveles de ingreso y
condiciones sociales. La Provincia de San Luis ha dado muestra de su
participaciéon en la concrecién de planes de lucha sanitaria,
particularmente en lo concerniente a la fiebre afiosa y otras
enfermedades de interés provincial y nacional, que afectan el mercado
de la carne.
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Como resultado directo de estas acciones, la Provincia
ha cumplido 2 afios y medio sin aftosa, fruto de un trabajo minucioso
y continuo entre el Estado Provincial y los productores.

La Direccion Provincial de Ganaderia, Agricultura y
Promocién de Inversiones, integrd, conformé y fortalecié la Comisién
Provincial de Sanidad Animal dispuesta por Ley Nacional N° 23899,
en la que participa el sector publico y el sector privado.

En este marco, se continuaron los programas de luchas
sanitarias en animales, mediante controles mdviles en distintas rutas
del interior de la Provincia para la fiscalizacién del movimiento de
hacienda y complementacién del sistema de Barreras Zoosanitarias.
Merece una resefia aparte el test VIAA, en el cual se trabajé
intensivamente.  Esta  prueba  sirve para  caracterizar
epidemiolégicamente poblaciones animales, conocer los niveles de
actividad viral y evaluar la marcha de los planes de vacunacién. El
procesado de las muestras se realiz6 en el laboratorio del Centro
Regional de Estudios Avanzados. Durante el afio 1995, se procesaron
12.423 muestras correspondientes a 20 Centros de Ganaderos, la tasa
de prevalencia global es del 5.33%, siendo para animales de 2 afios,
7,28% y menores de 2 afios : 3.27%, indicando una baja actividad
viral. La realizacion del test VIAA para el afio 1996, se encuentra en
la etapa de extraccion de las muestras de sangre.

La produccion ganadera, es una importante productora
de terneros que en su mayoria son destinados a invernadas en otra
provincias y es también receptora de una importante cantidad de
animales bovinos con destino a faena. Desde el punto de vista
epidemioldgico este movimiento de hacienda adquiere una importancia
fundamental, dado que ésta es la principal via de difusién de la
enfermedad.

Una de las principales formas de evitarlo lo
constituyen los controles limitrofes e internos de la Provincia en el
transito de hacienda, mediante el Programa de Barreras
Zoosanitarias.Los ocho puestos de control en puntos estratégicos de la
Provincia: Santa Rosa del Conlara, La Punilla, Poste de Fierro,
Vizcacheras, Justo Daract, La Portada, Nueva Galia y Arizona,

N
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permitieron efectuar un correcto control sanitario e individualizar
infracciones a las normativas vigentes. En lo que respecta a los
aspectos tributarios, el Sistema de Barrera Zoosanitaria ha contribuido
a intensificar el control de guias de trénsito de hacienda, lo que
redunda en un beneficio econdémico para la provincia. Especialmente
se trabajé en la brucelosis, mediante un riguroso plan de vacunacion
Provincial. Un estudio de prevalencia de la misma, arroj6 un
resultado de 5.32% de animales positivos, el que se debe considerar
bajo, lo cual facilitard entrar en un corto tiempo en la etapa de
erradicacion.

- En cuanto al trabajo efectuado en el control del proceso
de industrializaci6n cérnica, este posee los siguientes objetivos:

* Categorizar las plantas faenadoras segin su
infraestructura edilicia, ingenieria sanitaria y condiciones operativas.

* Fiscalizar la operatividad en el orden técnico por un
profesional veterinario

* Determinar el ordenamiento sanitario comercial.

* Garantizar los aspectos higiénicos sanitarios de los
productos cérnicos.

Durante el afio 1995 se aumentaron las inspecciones y
controles en las plantas faenadoras con el objeto de constatar los
avances en el cuamplimiento de los cronogramas de obras.

E. Area de Riego y Drenaje.

Durante 1995 la Administracién trabaj6 en los
siguientes aspectos:

Lo mas destacado es sin dudas la puesta en
marcha del Acueducto del Oeste, obra fundamental en el desarrollo
del sector ganadero Provincial, que incorpora 1.000.000 de hectireas
para éste uso. Durante 1995 se refaccionaron y adecuaron mas de 70
kilometros de canales en la ciudad de Villa Mercedes, a los efectos de
mejorar el abastecimiento de agua e incrementar la superficie a regar.
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En la localidad de La Toma se llev6 a cabo una obra de
singular importancia: el recupero del Dique San Pedro y el canal
principal que abastecera a la futura zona de regadio. Esta obra
devuelve a los productores de la zona el agua, e incorpora a la
actividad econémica alrededor de 2.000 hectdreas productivas
potenciales.

Dentro del Programa "Aprovechamiento de pequeilas

fuentes de agua" se inicié la obra Acueducto Rio Amieva el cuil en la

actualidad tiene un avance neto del 44%. Este acueducto servira del
vital elemento aproximadamente a 130.000 hectéreas posibilitando el
crecimiento del stock ganadero a 30.000 equivalente vaca, lo que
significa un total de 40.000 cabezas de ganado bovino.

F. Area Forestal.
Durante 1995, se efectuaron los siguientes avances:

1.- Programa de Forestacion de caminos y accesos:
Mediante convenios con los Municipios se entregaron alrededor de
80.000 plantas de distintas a especies. La importancia de este
Programa es la creacion de masa verde en los accesos a las
poblaciones del interior de la Provincia tratando de embellecer el
paisaje y de otorgar un atractivo mas al turismo provincial.-

2.- Ley del Bono Verde: Esta importante Ley que
promociona la implantacion de especies forestales ha permitido la
entrega de los primeros Bonos Verdes correspondientes a las primeras
22 hectareas. Esto representa el puntapié inicial a una actividad no
tradicional en la Provincia de San Luis.-

3.- Parque de las Naciones: Durante 1995 se llevo
adelante las obras civiles del Parque de las Naciones, incorporando en
el seno de la sociedad de San Luis un espacio verde de caracteristicas
muy particulares ya que no solo se combinan los especios forestados y
parquizados sino que se integran a la actividad cotidiana los
fenémenos naturales que producen el viento y el agua; lo cientifico,
con el laboratorio de germoplasma y el deporte con los grandes
espacios abiertos y su propia infraestructura.-
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G. Produccion de papas - semilla enn el Arenal.

Los resuitados de la campaiia 1994-1995, dentro del
Programa Fomento Cultivo Papa-Semilla Zona El Arenal, fueron muy
prometedores; se cultivaron y cosecharon 8,5 has de papa semilla de
calidad Fundacion, el total de productores fue de diez y se incorporé el
uso de insecticidas al manejo normal del cultivo, actividad que aunque
por algunos conocida, por ninguno aplicada.

El promedio de rendimientos fue de 210 bolsas por
hectérea, y el nivel sanitario (nivel de infestacién con virus) aunque no
el 6ptimo, demostré las excelentes aptitudes de la zona para la
produccion de semilla de papa.

H. Programa de erradicacion de la Mosca de los frutos.

La provincia de San Luis, presenta condiciones
ecologicas aptas para la produccién de una gran cantidad de especies
y variedades, tanto fruticola como horticola, maxime teniendo en
cuenta la posibilidad de riego del que dispone la provincia.
Considerando que la capacidad futura del area bajo riego con agua
superficial alcanzara las 41.000 hectireas y el 4rea factible de regar
con agua subterrinea es del orden de 40.000 a 50.000 hectareas, es
posible plantear acciones tales como el Programa de erradicacion de la
mosca de los frutos, para aumentar y mejorar la calidad de nuestros
productos. En la provincia de San Luis, se delimitaron 5 zonas de
trabajo, efectiandose campaiias de difusion y extension de técnicas y
controles quimicos.
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POLITICAS ECONOMICAS PARA 1996

En la ultima década, San Luis ha pasado de una economia
escasamente diversificada, débil y postergada, a una economia compleja
y variada, producto de importantes transformaciones estructurales en
nuestro sistema productivo y de un fuerte dinamismo social, que nos ha
permitido acceder a un nuevo punto de partida de nuestra
macroeconomia. Y como los pueblos eligen progresar, es imperioso poner
en debate nuevas ideas, para una nueva etapa. Estamos convencidos de
haber cumplido el ciclo que posibilito el despegue econémico provincial.
Para este nuevo desafio, se requieren nuevas politicas publicas.

El objetivo es mantener el ritmo y nivel de crecimiento de
la etapa anterior y solo se obtendra con nuevas inversiones. Las
posibilidades de contar con una Zona Franca, es el mas claro ¢jemplo de
los nuevos instrumento para hacer realidad estos conceptos. Es por ello
que el Gobierno provincial se abocé a ponerla en marcha
inmediatamente. La fuerte corriente de inversiones y su capacidad de
potenciar el comercio -mas del 40 % del comercio internacional se realiza
a través de zonas francas- las convierte en polos de crecimiento y
generadora de empleos -por cada puesto directo, se crean uno y medio
fuera de ellas- que potencian todas las actividades productivas y de
servicios. Por eso, en el segundo trimestre de este afio, la zona franca de
Justo Daract, sera una realidad en la provincia de San Luis.

A pesar de los problemas que tiene la economia nacional,
que se reflejan principalmente en la dificultad para disminuir el
desempleo, cabe apreciar que la estabilidad monetaria ha influido en el
logro de condiciones mas ventajosas para realizar inversiones. En este
contexto, se pueden observar otros indicios:

* El sector agropecuario se presenta actualmente con un
dinamismo especial, en lo referente a produccion, calidad, sanidad y
comercializacion.

* En mineria, a nivel internacional, la Argentina esta
ocupando el primer lugar en el mundo entre las naciones emergentes en
esta actividad.
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* El Mercosur, ya es una realidad concreta de crecimiento
de los flujos comerciales y de inversiones, creando ademés importantes
posibilidades de diversificacién empresaria, en funcion de demandadas
sostenidas y crecientes en rubros tales como lacteos, produccion porcina,
granos, automéviles, enlatados, etc.

Sumado todo ello a nuestra privilegiada posicién
geografica bioceanica, nuestra cercania con Chile (préximo a asociarse al
Mercosur), nos da el marco que nos permite aspirar al crecimiento
sostenido.

Para favorecer el crecimiento sostenido, el desafio es
lograr capitales, que estén dispuestos a invertir en San Luis. Por ello, en
esta nueva etapa, debemos consolidar las condiciones para que San Luis
siga siendo una Provincia elegible, tomando en consideracion las nuevas
reglas de funcionamiento de la economia Argentina. La Provincia se
enfrenta a un nuevo escenario, en el que estamos redefiniendo un nuevo
rol para el estado, en relacion con los sectores productivos.

Somos conscientes que los resortes macroeconémicos -la
politica monetaria, la fiscal y el comercio exterior- escapan al control y a
la decision de la Provincia. Sin embargo estamos convencidos que el
estado puede tomar un rol activo en el acontecer futuro de la economia
de la Provincia, planteando politicas activas e innovadoras. Las politicas
publicas no se agotan en los viejos modelos de induccién directa via
precios (los subsidios fiscales constituyen un ejemplo clasico). Muy por
el contrario, recobran validez, cuando se plantean politicas publicas que
fomentan la competitividad como un sistema que involucra, tanto al
sector privado como al pablico, con la finalidad de mantener o
incrementar la insercion de las empresas en los mercados actuales y
potenciales.

Estas politicas llamadas de competitividad sistémica,
horizontales, o de induccién indirecta, se proponen crear un sistema que
al ser globalmente competitivo favorezca los esfuerzos individuales de
competitividad.
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Las politicas que fomertan la conpetitividad siswm&
son politicas activas, para anticiparse ¢ los hechos «tes de que ocury..
politicas generalizadas, porque impiden privilegios; soliticas neutrahé,

- porqué aseguran el equilibrio fisca. y politicas qeneradoras (e

externalidades positivas, porque hacen posible que la ¢zojencia y en
consecuencia la competitividad, ses una meta para todos .. agentes
econoémicos, dependiendo su obtencion unicamente del comporta..:epic
individual.

(Que acciones debe emprender la Provincia para la
promocion y mantenimiento de la competitividad sistémica?. Las
acciones estan vinculadas con la infrasstructura fisica, con la mano de
obra, con la capacitacion, con la estrucura cientifico tecnologica, con la
red de proveedores y contratistas, os sistemas de distribucién y
comercializacién, el fortalecimiento institucional del sector publico, el

- marco juridico y las entidades intermedias.

Y (que posibilidad tiene el Estado de programar, ejecutar
y controlar estas politicas?.

La administracién pablica provincial, para programar y
ejecutar esas acciones, debe ser capaz de obtener eficiencia, en términos
de calidad total en el desempefio de funciones y prestacion de servicios
que le son propios. -

El sector publico facilita la competitividad, cuando sus
politicas estan destinadas a mejorar el funcionamiento de los mercados
de factores, o sea, politicas horizontales; mas que a mejorar los mercados
de productos, es decir, una politica sectorial. Las politicas horizontales a
implementar se dirigen: al capital fisico, capital humano y tecnologia,
dicho en otros términos, infraestructura, capacitacion y la tecnologia.

Esas ventajas pueden obtenerse a través de las lineas de
accion que se organizan en diferentes programas.
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Para poder cumplir con un rol activo y propiciar
condiciones que permitan la competitividad, el Estado debe ser eficiente.
La primera muestra de eficiencia es el logro de un presupuesto
equilibrado. San Luis ha logrado tener en los ultimos afios, un
presupuesto equilibrado, situacién que hace posible que el mismo, sea
utilizado como herramienta de crecimiento y desarrollo social. Ese
equilibrio presupuestario, le permite al sector pablico definir y ejecutar
programas de largo plazo. Por ello hoy es tan importante mantener este
equilibrio.

En primer lugar, este presupuesto, se debe
reflejarse en inversiones en infraestructura, dentro de un contexto en el
que la obra publica esta destinada a integrar los sectores productivos de
la Provincia. Ejemplo de esto son la construccion de la estacion
transformadora de 500 kilovoltios, los gasoductos, los acueductos
ganaderos, los diques en ejecucion.

Estamos hablando de crear ventajas
comparativas adquiribles, o lo que es lo mismo, ventajas competitivas. A
través de estrategias y politicas deliberadas dirigidas a crear las
condiciones, que hacen posible que se generen. En definitiva, la politica
de infraestructura, es funcional al desarrollo de competitividad sistémica
porque permite producir mas, con mayor calidad y con menores costos.

Las politicas para los sectores productivos, en
este plan, estan destinadas al funcionamiento de los mercados de
factores, es decir al capital humano, el capital fisico, a la tecnologia y
también acciones orientadas a la vinculacion de la produccién con la
demanda, a nivel provincial, nacional e internacional. La conquista de
mercados, es una exigencia de la globalizaciéon. De alli que existe un
claro accionar en ese sentido para cada uno de los sectores productivos.

En este contexto, los programas sectoriales son
los siguientes.
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SECTOR INDUSTRIAL
* Transporte.

El Gobierno de la Provincia de San Luis, ha dispuesto
realizar un estudio que identifique los problemas y necesidades del
servicio de transporte y distribucion de carga. La finalidad que se
persigue es la reduccion del costo global de transporte y la optimizacién
del costo logistico total.

* Parques industriales.

Se esta trabajando en la reorganizacion de los Parques y
areas industriales de la Provincia. En la primera etapa, se estudiara la
infraestructura existente, la necesaria y la inversién demandada, como asi
también la situacién de los predios y propiedades.

Se busca que los agrupamientos industriales existentes en
la provincia, estén en condiciones de eficiencia tales, que contribuyan a
mejorar el desempefio del sector industrial.

* Programa Nuevas Empresas.

Para el afio 1996, se proyecta orientar el perfil de este
programa, a desarrollar y fortalecer el tejido industrial de la provincia, de
manera de interrelacionar a las pequefias empresas y lograr su verdadera
insercion en la estructura productiva como tinica alternativa de desarrollo
econémico.

* Programas "Alentar la calidad” y "Afianzar la calidad".

En el transcurso del corriente afio, se pondran en marcha
dos proyectos, estrechamente ligados entre si.
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El primero busca alentar a las empresas a que
implementen Sistemas de Calidad (Sistemas de Aseguramiento de la
Calidad segun ISO 9000, por gjemplo) y el segundo tiene por objeto crear
una red de laboratorios de ensayos, Gubernamentales o privados, que
cubra las necesidades ensayos, analisis y mediciones de las Empresas,
contribuyendo de esa manera al "afianzamiento” de los sistemas de la
calidad implentado o en vias de serlo.

Los proyectos mencionados, servirin para mejorar la
productividad y competitividad de las empresas y a facilitar las
exportaciones, ya que el standard ISO 9000 es condicién indispensable,
para el acceso al mercado mundial.

La concrecion de estos proyectos, contribuirdé al
afianzamiento de la industria radicada en nuestra provincia, plasmando
en nuestro medio industrial, una conciencia generalizada respecto a la
necesidad de asegurar y mejorar la calidad, como el tnico camino seguro
de permanecer y conquistar nuevos mercados.

* Promocion de Tejido Industrial:

El Tejido Industrial se genera y consolida a través de una
doble via: la subcontratacién entre firmas de diferentes fases del proceso
productivo, situacién que da lugar a los Convenios de Desarrollo de
Proveedores y mediante Acuerdos de Complementacién y/o Cooperacién
que hacen posible la generacion de sinergias interfirmas. Con tal
finalidad, el Gobierno de la Provincia ha implementado los siguientes
Programas: Desarrollo de Proveedores, Capacitacién de empresarios y
Promocién de Micros y Pequefias Empresas, complementandose con el
Programa de Desarrollo de Proveedores. Se busca con esto, la existencia
de un contrato, para la complementacion productiva de empresas del
medio. El Gobierno de la Provincia aporta a este Programa en lo que es la
etapa inicial del mismo, asistencia técnica a las partes, para la
elaboracion y seguimiento de los acuerdos.
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Se ha decidido la organizacion de la Bolsa de
Subcontrataciéon Industrial de San Luis. Este organismo tendra por
finalidad fomentar las relaciones de sub-contratacién, promoviendo y
facilitando el encuentro y contacto directo entre las unidades econémicas
que necesitan un producto o servicio y aquellas que lo pueden brindar.

* Capacitacion de empresarios.

Uno de los rasgos centrales de la economia
contempordnea, es la "globalizacion" o "mundializacién” del mercado.
Esta tendencia no surge de la interaccion azarosa entre una miriada de
unidades, que se encuentran y desencuentran espontineamente. Es el
producto de estrategias de expansion, que se apoyan en negociaciones,
acuerdos y asociaciones entre empresas. Por ello, hemos decidido
fomentar la capacitacion de empresarios en Acuerdos de
Complementacion y/o Cooperacién. En tal sentido, se suscribira
proximamente, un Convenio con el Sebrae de Rio de Janeiro, organismo
que tendra a su cargo la realizacion de un seminario, destinado a
capacitar dirigentes y funcionarios de empresas, en la identificacion y
gestion de acuerdos de asociacién y complementacion.

La capacitacion tendrd en cuenta las caracteristicas
propias de cada rama de actividad y se desarrollara gradualmente,
inicidndose con aquellos empresarios que estén en mejores condiciones
para implementar programas de desarrollo de proveedores.

* Promocién de micros y pequefias empresas.

El Gobierno de la Provincia, ha obtenido mediante
acuerdos con el Consejo federal de Inversiones, financiamiento para
Micros y Pequefias Empresas.

Respecto de las Micro, se continuara con asistencia
financiera para expandir el sector apicola, orientindolas hacia la
integracion con el sector industrial, con la finalidad de agregar mayor
valor agregado en la Provincia.
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Se ha dispuesto para el corriente afio implementar el
Programa de Desarrollo de Especies aromaticas, que tiene como objetivo
diversificar el sector agricola, optimizando la economia provincial.

POLITICA MINERA

Las acciones ha desarrollar, seran orientadas a la
captacion y consolidacion de industrias propias y las relacionadas al
sector.

Asi como trazamos un camino para la atracciéon de
compailias extranjeras para el la biisqueda de nuevos recursos minerales
metaliferos, avanzaremos decididamente en el desarrollo de nuestros
recursos en rocas ornamentales y minerales industriales, con politicas
activas en bisqueda de la consolidacion de éstos sectores. En 1996, se
espera una recuperacion de algunos mercados de minerales no
metaliferos, con la consolidaciéon de exportaciones, en especial paises
limitrofes, concretaindose operaciones de cuarzo a Brasil y Chile. La
firma de estos compromisos, ya impuls6 la produccién, a niveles
normales y mejorara notablemente el perfil exportador de la provincia en
el rubro minero, creando la posibilidad para nuevos productores que
estén en condiciones de exportar.

En pleno conocimiento de que la actividad minera
extractiva es el primer eslabon del sector industrial, también en este
sector se promoveran y alentardn formas asociativas horizontales entre
los productores mineros, con el objeto de aumentar las capacidades
productivas, obtener economias de escala y una mayor capacidad de
vinculacion con el sector industrial, al que provean sus productos,
fomentando el desarrollo de proveedores y consecuentemente la
generacion de mayor valor agregado en la Provincia. Mejorar la calidad,
formas y plazos de entrega, y costos de tal manera que se logre un
impacto favorable sobre la industria abastecida, es el desafio que este
sector de la produccion primaria debe plantearse. El Estado brindara el
soporte técnico y los medios que permitan a los productores alcanzar tal
desarrollo.
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AREA DE COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR

Se concurrira a ferias a nivel nacional e internacional,
cuando los empresarios participen y necesiten el apoyo institucional. Se
estd programado una misién a Israel, que buscard fundamentalmente,
cooperacién de ese pais en tecnologia para el agro y en asistencia en
proyectos de colonizacion. Fundamentalmente se observaré y considerara
los sistemas de riego y la posibilidad de su aplicacién en San Luis,
incorporar ese pais a los mercados externos de la provincia e interesar las
inversiones externas en forma directa o con "joint ventures" o de servicios
y de produccion de bienes, teniendo en cuenta las ventajas que ofrecers al
sector privado, la inauguracién de la Zona Franca.

La red de informédtica de EXPORTAR se complementara
con la incorporaciéon del SINSEX (Sistema Informatizado de Servicio al
Comercio Exterior). dependiente del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos de la Nacion.

Se realizaran cursos de capacitaciéon y seminarios,
conjuntamente con organismos estatales o privados, referentes a temas
especificos del Comercio Exterior y Zona Francas.

Se acentuaran las acciones de defensa del consumidor con
el objetivo de proteger la calidad de productos y servicios, de la
prevencion y de la reparacion de daiios, protegiendo derechos BASICOS
DEL CONSUMIDOR. Se informatizaré el registro de comerciantes, con
el objeto de mantener actualizado el mismo y conocer con certeza la
cantidad de comercios inscriptos y funcionando , cruzando informacion
con municipios de capital e interior de la Provincia, como asi también con
la Direccién de Ingresos Pablicos .
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MERCADOS DE COMERCIALIZACION:

Se concluirdn las obras de refaccién, remodelacién y
ampliacion de los mercados de SAN LUIS Y VILLA MERCEDES. Con
estas obras se pretende que los mercados cuenten con los servicios y
comodidades para brindar una mejor atencion, al incrementarse la
cantidad de puestos de ventas, mejorando su competitividad, al
incorporar nuevos rubros de la canasta basica familiar y de origen local.

A partir de ellos y con acciones innovadoras, se hara una
politica de insercion de los sectores productivos de San Luis, en las
nuevas concepciones de comercializacion, teniendo en cuenta
la cadena de wvalores PRODUCCION-INDUSTRIALIZACION-
COMERCILIZACION. La nueva innovaciéon no es sdlo tecnologica de
producto y de los procesos, sino de innovacion del negocio.

AREA DE TURISMO

El Gobierno de la Provincia viene trabajando
constantemente en los Gltimos afios, con un proyecto turistico: incorporar
a San Luis como un producto importante dentro del mercado nacional.
Posicionarlo como un destino alternativo diferenciado de los turistas.

Hoy, transitando los lineamientos de esta politica,
podemos afirmar que se hemos avanzando en el buen camino. San Luis
actualmente ocupa el sexto lugar en afluencia de turistas en la temporada
veraniega del pais.

Pero el turismo para un desarrollo sostenido, requiere de
miltiples factores, que en muchos casos dependen del publico
consumidor, al que debe llegarse con alternativas validas, para
conquistarlo e invitarlo a consumir este producto. Por ello, uno de los
programas a implementar este afio tiene que ver con presentarnos en este
mercado de alta competitividad, utilizando una campafia publicitaria de
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alto impacto, poniendo al Producto San Luis Turistico en todos los
hogares del pais, insertando definitivamente a nuestra provincia, entre las
opciones del mercado y a la vez, tratando de vencer la estacionalidad de
las temporadas de alta afluencia turistica.

Dentro del marco que se plantea, el sector privado
también deberA ser protagonista, acompafiando este nuevo
emprendimiento al estado, para que, sin lugar a dudas, se active la
afluencia turistica a la Provincia.

El seguimiento vy la fiscalizacion de los Proyectos que
gozan de los beneficios del Régimen de Promocién Turistica en vigencia,
sera otra de las importantes acciones, ya que su concrecion potenciara
aun mas, nuestras posibilidades de competir con otros destinos del pais,
puesto que ahora, con infraestructura moderna que se suma y se sumara
con las inversiones, posibilitard el aumentando de la infraestructura
existente y mejoraremos substancialmente nuestra oferta.

Otro de los factores esenciales para desarrollar el turismo
pasa por la prestacion de servicios con eficiencia y calidad. Por ello se
continuard profundizando en el Plan de Capacitacion Turistico
Provincial, el que tendra dos variantes. Una sera la continuidad del plan
que se viene implementando y que est4 dinigido al sector privado y la otra
comprendera la capacitacion de los agentes del drea de turismo mediante
la ejecucion del Programa de Fortalecimiento Institucional.

Diversos son los factores a tener en cuenta para
desarrollar integralmente el turismo y como otras actividades productivas,
también requiere de reglas claras para un crecimiento ordenado. El marco
ideal es la Ley de Turismo sancionada. Se convocard al sector
empresarial para concensuar las normas reglamentarias que regiran el
desarrollo de la actividad.
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Se hara una amplia convocatoria a los sectores
involucrados con el turismo, para efectuar el Primer Congreso Provincial
de Turismo, foro que se constituira en el lugar apropiado para establecer
y concensuar anualmente, las pautas de desarrollo del turismo provincial.

La venta de los terrenos de la Florida, autorizados por
Ley N° 5012, se iniciarA en este ejercicio. Se buscard interesar a los
compradores-nversores, en base a los beneficios impositivos que otorga la

Ley.

El estudio de planificacion de los Espejos de Agua se
terminardn durante los proximos meses y sera la base para las obras a
ejecutar.

AREA DE GAS

Continuando con las obras del Convenio entre el Gobierno
de la Provincia de San Luis con la Distribuidora de Gas Cuyana S.A., se
terminaran e iniciaran su operacion, los siguientes gasoductos y redes de
distribucion:

1. Gasoducto a Juana Koslay y Parque Industrial San Roque.

2. Gasoducto a la Penitenciaria Provincial.

3. Gasoducto a Villa Reynolds.

4. Gasoducto a Justo Daract, con el ramal de alimentacion a la Zona
Franca.

5. Gasoducto del Valle del Conlara, previendo la capacidad de
transporte a Villa Dolores y aledaiios; para lo cual se firmé un convenio
con la Provincia de Cordoba. Convirtiendose de esta manera en un
emprendimiento conjunto entre ambas provincias ya que cada una de
ellas aportarda en forma proporcional a la capacidad de transporte
correspondiente.

6. Red de distribucion de Juana Koslay, San Roque y Las Chacras

7. Red de distribucion de Justo Daract y Zona Franca.

64



Fodlex %}'eou/izm de to Rovincia
@%n %m

Ademads, de contar con los contratos de adhesién de los
usuarios, se construirAn redes de distribucién de La Toma, Naschel,
Tilisarao, Concaran, Santa Rosa del Conlara, Merlo (Piedra Blanca);
Zona Sur de la Ciudad de San Luis y Barrios de la Ciudad de Villa
Mercedes.

La DISTRIBUIDORA, construira todas las estaciones
reductoras de presion, proveer4 la totalidad de los medidores y aportara a
cada cliente residencial que se conecte al sistema, 1000 (mil) metros
cabicos de gas. Estas Obras, permitiran la Provisién de Gas Natural a
gran parte de la Provincia de San Luis, gracias a lo cual los habitantes del
interior de la Provincia podran contar con la misma calidad de vida que el
habitante de la Ciudad de San Luis, ademas de proveer de otra
importante fuente de energia a las industrias, complementando la
infraestructura con que actualmente se cuenta.

También en el curso del presente afio, se realizard la
privatizacion de la Empresa Provincial de Gas, que opera la
subdistribucién de la Ciudad de San Luis.

AREA DE ESTADISTICAS Y CENSOS

1.- Censo Poblacional para el afio 2000.

Para el fortalecimiento del sistema de estadisticas de
poblacién, la Nacion a través del INDEC y la Direccién de Estadistica y
Censos de la Provincia, se han vinculado con un Convenio, que tiene por
objeto, cubrir aspectos referidos a la provision de equipamiento,
capacitacion, provision de software, sistemas de comunicaciones y
procesamiento de informacién en temas vinculados con el Sistema de
Informacién Geografica, con Estadisticas de Poblacién y el Censo de
Poblacién del 2000, todo ello como complemento del proyecto que la
Secretaria de Programacion Econdémica firmo con la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA), asumiendo el "INDEC" la
direccion y administracion del proyecto.
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Por este cotvenio entre el INDEC y Japon, se
seleccionaron las cincos proviicias que participaran en el proyecto, como
areas modelo, las mismas so1: Salta, Misiones, Rio Negro, Santa Fe y
San Luis. Se iniciaran los trabajos de puesta en funcionamiento de un
sistema de informacidn de estadisticas de poblacion, preparacién de las
tareas preparatorias para ¢ Censo de Poblacion del 2000 y la
capacitacion para los profesiouales en ¢! drea de estadistica.

2.- Encuesta Permanente de Hogares.

El objetivo de esta encuesta es el conocimiento de un
aspecto de nuestra realidad econ6mico-social;, aquel que ubica la
problemética en el grupo humano que conforma la poblacién. En esos
términos, tiende a caracterizar la situacién social de los individuos y las
familias teniendo en cuenta las modalidades de su insercién en la
estructura econdmico-social. El estudio de estos indicadores, tiende no
solo al conocimiento particularizado de cada uno de ellos, sino también a
la elaboracién de un sistema integrado de indicadores sociales.

Durante el presente afio, se haran los siguientes estudios: s
e llevaran a cabo las ondas de la Encuestas Provincial de Hogares,
correspondientes al afio 1996 en el area de las Ciudades de San Luis y El
Chorrillo; se actualizara el listado de viviendas en las unidades de trabajo
correspondientes al 25 % de la muestra que se renueva, en cada onda y se
analizaran los resultados de cada encuesta.

3.- Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares.

Las encuestas a los hogares constituyen una de las fuentes
mas valiosas para la obtencién de datos socioeconémicos relacionados
con la poblacién. Tiene como objetivos fundamentales proporcionar
informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion
urbana del pais, de una regién determinada o de una Provincia, sobre la
estructura del presupuesto de los hogares y de consumo urbano a nivel de
pais, de region y de la Provincia.
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A partir del 1° de abril, la Encuesta se llevara a cabo
durante 12 meses consecutivos y relevara datos en una muestra
conformada por 38568 viviendas urbanas de todo el pais. (1032
viviendas en la provincia de San Luis). Dentro de cada vivienda se
identificaran los hogares que la ocupan y se recabaran datos de la
vivienda, de los hogares y de los miembros que integran cada hogar,
mediante la administraciéon de cuatro formularios. El operativo
permanente se realizard en forma continua durante todas las semanas de
un afio. (Ciudad de San Luis)

AREA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Centro Regional de Estudios Avanzados, ha sido un
esfuerzo muy importante para la Provincia en el camino de incrementar la
competitividad tanto externa como interna de las empresas. Es financiado
exclusivamente con recursos provinciales y tiene un claro perfil de
transferencia a los sectores productivos. Este esfuerzo en destinar
recursos genuinos a la investigacion y al desarrollo de tecnologias,
muestra claramente el convencimiento que tiene el gobierno provincial, de
que el factor tecnoldgico se constituya en una variable determinante en el
desarrollo de la economia. Gran parte de la actividad del Centro se
concentra en prestar servicios a la industnia, el agro y la mineria, con
equipos que poseen desarrollos tecnolégicos de ultima generacion
brindando resultados de alta precision.

Las areas de mayor relevancia son:

* Laboratorio de Reproducciéon Animal, con la produccion de
embriones bovinos por fertilizacion in-vitro. Se transferira esta tecnologia
de punta, al sector productivo, a través de PROGRAMA
GENETICAMPO

Para lograr estos objetivos es que se propone que los
rodeos de nivel alto multipliquen e su genética con la utilizacién de la
técnica de transferencia de embriones o importen embriones para su
posterior transferencia.
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* Servicio de Diagnéstico de HPV:

Este servicio serd4 implementado durae el Afio 1996.
Consistira en el Diagnostico del virus HPV que preuce en algunos
casos, cancer en cuellos de ttero en mujeres. El diagnésco de este virus
no puede llevarse a cabo por técnicas convencionales deaenlogia ni se
propaga en cultivos celulares. Actualmente las muestras ©on terjvadas a
Centros fuera de la Provincia para su estudio.

* Laboratorio de Servicios y Control de Calidad (LSCO).

El objetivo primordial del LSCC es i reactivauion.
actualizacién y adecuacién de la calidad de los analisis, metodologias
analiticas y de los servicios que presta el CREA, tanb en el secor
pliblico como privado de la Provincia de San Luis.

La finalidad, es la obtenci6én de un sistema de laboratorios
racionalmente disefiados, sin superposiciones de tareas, con un grado de
eficiencia y jerarquia que permitan la certificacién de la calidad de
productos primarios y manufacturados, producidos en la provincia, como
asi también la composiciéon de diversos materiales de- interés en areas
diversas.

En el presente, afio se ha incorporado a la lista de
servicios, el analisis fisico-quimico de mieles, respondiendo de esta
manera al requerimiento del Proyecto de Produccién Apicola,
perteneciente al Gobierno de la Provincia de San Luis, para verificar el
cumplimiento o no de las normas del Cédigo Alimentario Nacional y de
la Norma Regional Europea o del pais al cual se desea exportar el
producto.

* Area de Materiales y Procesos:

Se continuaré con el desarrollo de membranas cerimicas
tubulares a escala piloto. El cambio de escala se efectuaré con una
maquina extrusora que permitird la fabricacién de soportes en forma
continua. Se prevé que con los resultados a obtener se solicitari la
inscripcion de una patente relacionada con membranas ceramicas para
microfiltracion.
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Area de Produccion Agropecuaria, Frutihorticola, Forestal,
Acuicola y Riego.

, El campo y sus actividades productivas son un pilar
fundamental en el desarrollo armonico de la Provincia. Ya sea por
razones historicas o de oportunidad, por aservo cultural o por la
presencia del siglo XXI a nuestras puertas, el Gobierno y la sociedad de
San Luis, creen en la respuesta que es capaz de dar nuestras actividades
rurales. Esta verdadera apuesta a sofiar en el campo productivo
sanluisefio, se ha traducido en importantes esfuerzos y logros que nos
demostraron que sélo la voluntad, el trabajo mancomunado, la
planificacién seria y responsable, la madurez, la serenidad en el control
de las pautas perseguidas y la austeridad en el manejo de los fondos
publicos, es el camino correcto. Después de tanto trabajo, hoy, el
acueducto mas grande del mundo en extensién para uso ganadero, los
sanluisefios lo hemos podido construir. El acueducto del Oeste, no solo es
una gran obra de infraestructura. No s6lo es una herramienta
fundamental de nuestra politica hidrica. Es el ejemplo vivo de una
sociedad madura que es capaz de plantearse desafios que den respuestas
a un problema de orden mundial, como es el trabajo, la produccion y el
desarrollo. El campo Argentino, viene sufriendo problemas coyunturales
de larga data que plantean una profunda revision de sus procesos
globales dentro del mundo de los negocios agropecuarios. Desde San
Luis, hemos tratado de disefiar y ejecutar un camino que permita obtener
que cada actividad agricola, ganadera, forestal, frutihorticola, alcance las
maximas condiciones favorables para su desarrollo. A las bondades de la
presencia de factores basicos, tales como el clima y condiciones
agroecologicas, hemos trabajado denodadamente en crear y mejorar los
llamados factores avanzados y especializados, tales como el
perfeccionamiento en técnicas de manipulacién genética, las obras de
infraestructura hidrica, vial, y de electrificacion rural, la implementacion
de sistemas demostrativos que aumentan la productividad o la calidad de
nuestros productos y la tecnificaciéon de nuestras escuelas rurales.

El Plan de Desarrollo Ganadero, lanzado en 1993, es la
direccion correcta.
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Seguiremos redoblando los esfuerzos en la concrecion y
consolidacién de mas factores especializados y mdas inversiones. Baste
solamente dimensionar en este sentido que para fines de 1997, en San
Luis, habremos construido en un lapso de solo 4 afios, mas de 1.000
kilometros en acueductos de vital importancia para el desarrollo del
campo sanluisefio.

Seguiremos avanzando en el Plan de Reactivacion del
Noroeste Puntano, ya sea ampliando la capacidad de almacenaje de agua,
mediante el desbarre de represas y construccion de pozos publicos,
aplicando nuevas técnicas en el manejo de los pastizales naturales o en la
adopcion de forrajeras perennes. Continuaremos con el trabajo para
lograr el manejo en el mejoramiento de los pastizales naturales,
permitiendo el aumento de la productividad ganadera en condiciones
agroecologicas sustentables.

Sin embargo, es absolutamente necesario avanzar con
paso mas firme atin, hacia un desarrollo competitivo de nuestros sistemas
agropecuarios. Esto significa que debemos establecer mecanismos de
accién que produzcan la innovacién de nuestros campos. No sélo
debemos innovar en nuestros métodos productivos. Trabajaremos en dar
las condiciones para que la innovacion pueda ser aplicada en todas las
etapas del negocio agropecuario, desde la biisqueda y optimizacién en el
costo de los insumos, necesarios para la actividad, hasta la adopcion de
nuevas formas y procesos de comercializacion. Desde la adopcion de
técnicas de genética avanzada en el manejo del rodeo planificado, hasta
la basqueda de asociaciones horizontales y verticales que optimicen la
produccion, industrializacion y comercializacién de los productos de
nuestro campo.

Politica de Carnes.

Es funcién de Estado bregar para que la produccioin,
conservacion, transporte, comercializacion e industrializacién, se realicen
manteniendo los principios higiénicos sanitarios que garanticen su
calidad final al consumidor, sin distincién de zonas geograficas, niveles
de ingreso y condiciones sociales.
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La Provincia de San Luis ha dado muestra de esra
vocacionb mediante la concrecion de planes de lucha sanitaria,
particularmente en lo concerniente a la fiebre aftosa y otras enfermedades
de interés provincial y nacional, que afectan el mercado de la carne.
Como resultado directo de estas acciones, la Provincia ha cumplido 2
afios y medio sin aftosa, fruto de un trabajo serio y continuo, entre
Estado y productores.

También ha implementado politicas de desarrollo del
sector ganadero, posicionandola estratégicamente para el comercio de
carnes y sus derivados en el mercado interno e internacional. Estos
fundamentos hacen que sea necesario instrumentar medidas que
fomenten el comercio y estimulen la competencia leal para favorecer el
desarrollo de la industria camica.

La vigencia de las leyes provinciales N° 4888
(Faenamiento, transporte, comercializacién, abasto e industrializacion de
carnes para consumo interno) y 4905 (categorizacion de plantas
faenadoras), en el marco de la Ley Federal de Carnes N° 21740, hace
necesario profundizar este trabajo de tal forma que permita mejorar los
procedimientos de habilitacion, controles operativos tanto técnicos,
administrativos y tributarios. Las medidas a desarrollar, estan referidas a
establecer mecanismos de controles en toda la cadena de
comercializacion y de los operadores de came, sus productos y derivados
que contribuird decididamente al ordenamiento del sector, con el objeto
de mejorar las condiciones de competividad.

Estamos generando una politica en materia de cames, que
posicione a la Provincia de San Luis como atractiva para la radicacién de
capitales e inversiones, para el desarrollo de la industria frigorifica y la
comercializacion de nuestra produccién en mercados externos.
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* Area de Riego y Drenaje.

Dentro del Programa "Aprovechamiento de pequefias
fuentes de agua" se licitdé la obra Acueducto Rio Amieva el cuil en la
actualidad tiene un avance neto del 44% y se terminara en el presente
afio. Este acueducto servira del vital elemento aproximadamente a
130.000 hectéreas posibilitando el crecimiento del stock ganadero a
30.000 equivalente vaca, lo que significa un total de 40.000 cabezas de
ganado bovino. Para un mejor aprovechamiento de los recursos hidricos
y para poder lograr el impacto productivo a través de este tipo de obras,
se impulsaran cambios en la Legislacion, con el espiritu de cuidar cada
gota de agua de la Provincia. Este marco legal prevé incentivos para
lograr un real estimulo a la mayor produccién a través de la bonificacion
del costo del agua.

Trabajaremos en la descentralizacién de la administracion
de los sistemas de distribucién de agua, tanto para riego, como para uso
ganadero, a través de una reglamentacién, priorizando la participacion de
los propios usuarios. Como un importante desafio para la presente
gestién, se presenta el ordenamiento del uso del agua en la zona del
Acueducto del Oeste. Para ello, se acompaiiara a los productores de la
regién, para que se organicen juridicamente, a los efectos de llevar
adelante la administracion, operacién y mantenimiento de esta
importante obra, destinada a movilizar aproximadamente un millén de
hectareas aptas para la cria vacuna, con potencialidades de llegar a
incrementar a mediano plazo el stock ganadero de la zona, bajo eficientes
sistemas de produccion.

De esta manera, el desarrollo y crecimiento de esta gran
superficie del sur puntano, puede llegar a albergar mas del 10% del stock
de vientres de la Provincia de San Luis, en condiciones de produccion
extensivas.

Se  llevaran  adelante = obras  destinadas  al
aprovisionamiento de agua para uso gauadero En este orden, se licitaran
los siguientes emprendimientos:
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* El Acueducto Socoscora, con una longitud total de 140
kilometros sirviendo una superficie de 130.000 hectareas.

* El Acueducto San Luis, que servira aproximadamente a
150.000 hectareas de las zonas aledafias a San Gerénimo, Balde y
Zanjitas, con un recorrido total de 155 kilometros.

* El Acueducto del Noroeste que llevard agua desde el
dique Lujan hasta La Botija, Chipiscti Puesto Barzora y otras zonas del
noroeste puntano, abastecerd de agua a una gran regién con un recorrido
de casi 250 kilémetros. Esta obra quedara concluida en 1997.

Estos acueductos, permitiran un firme avance productivo,
a una gran regién de los departamentos Belgrano y Ayacucho, que
cuentan con los recursos forrajeros naturales subutilizados y con
condiciones agroecoldgicas adecuadas para la incorporacion de forrajeras
perennes capaces de mejorar la actividad de cria.

En relacién a obras destinadas a zonas de regadio, se
prevé la adecuacion del sistema de nego de San Pablo, importante
distrito productivo del Valle del Conlara. Se construiran los aforadores en
el canal principal Renca-Santa Rosa, con el objeto de mejorar la
distribucién del agua, como asi también mensurar ¢l consumo de la
misma, en los distintos distritos de riego al cual sirve.

* Colonizacion.

Teniendo en cuenta los recursos naturales con que cuenta
la Provincia y aprovechado las ventajas competitivas con las que cuentan
algunas é4reas, se lanzard un ambicioso plan de colonizacidn, con
objetivos centrados en la incorporacion de tecnologia y recurso humano,
que den un vuelco a los sistemas tradicionales de produccién. Las
primeras Colonias, se buscar implantar en el predio fiscal denominado
comunmente "Colonia Agricola", de la ciudad de San Luis y la zona de
Los Cajones.

Las caracteristicas de las parcelas a explotar por este
sistema, permitiran producir con moderna tecnologia, contando con
sistemas de riego presurizado.
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Los destinatarios de las mismas, seran jovenes
profesionales del sector agropecuario, que tengan la voluntad de trabajar
bajo el sistema propuesto.

* Acuicultura.

Dado que es un area nueva, para el presente ejercicio, se
conformaran las bases para el desarrollo de esta actividad, prospera en
otras latitudes, que en San Luis cuenta con 6ptima condiciones como
para que se lleven a cabo. Por otra parte, se alentara a los inversionistas
para que aprovechen todas las fuentes de agua, sean estas de curso
natural, de embalse o lacustres, para que la actividad acuicola integre la
estructura econdmica y productiva de la Provincia.

* Produccion de papas:

Se trabajara en la zona de Los Cajones, a los efectos
lograr una produccion integrada de papa consumo y derivados,
vinculando los tres agentes econdémicos: PRODUCCION-
INDUSTRIALIZACION-COMERCIALIZACION.

Los esfuerzos se dirigiran por una parte a lograr la
radicacion del capital privado que permita indutrializar nuestros
productos. Se pretende también en esta region, desarrollar el concepto
que encierra la utilizacion criteriosa y racional de la tierra como recurso
agotable, lo que trae aparejado el uso racional del agua de riego, la
rotacion de cultivos (actualmente se utiliza el monocultivo de papa
consumo), la incorporacion de pasturas y cultivos de cereales y
oleaginosos a las rotaciones. Del mismo modo que otros cultivos
horticolas extensivos, como el ajo, la cebolla y las cucurbiticeas o la
incorporacion de la produccién animal dentro del planteo rotacional, al
igual que la plantacion de cortinas forestales corta-vientos para evitan la
erosion edlica que tan graves problemas produce en la zona.

La planta que se pretende incorporar a la zona,
acondicionara productos para exportacion en fresco y procesados, con la
posibilidad de integrar otros productos de regionales.
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 MINISTERIO DE HACIENDA
OBRAS PUBLICAS

Informe de lo realizado durante 1995
y politicas para 1996

* Hacienda y Finanzas 75
* Obras Publicas 80
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MINISTERIO DE HACIENDA Y OBRAS PUBLICAS

APERTURA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA - 1*DE ABRIL DE 1996

HACIENDA Y FINANZAS

San Luis ha definido su rumbo y cuenta con un
proyecto de Provincia, que en lo esencial fija como objetivo sentar las

“bases econ6micas que posibiliten una creciente produccién de bienes y

servicios con plena ocupacién de factores productivos, en un marco de
justa distribucién del ingreso y la riqueza y de un desarrollo regional
equilibrado.

Sin embargo este esquema tedricamente racional, seria
ilusorio si solo constara en un plan y no existiera una decisién politica
firme, con capacidad para ejecutarlo y hacerlo cumplir.

La politica del Estado Provincial esta orientada a crear
ventajas competitivas que hagan de San Luis una Provincia elegible.

Para que el Estado tenga la posibilidad de programar,
ejecutar y controlar politicas que promocionen competitividad
sistémica, es necesario que la Administracion Publica sea eficiente en
términos de calidad total y la primera pauta de dicha cficiencia es
contar v hacer esfuerzos sostenidos para lograr un presupuesto
equilibrado. Lograr dicho equilibrio presupuestario, permite tener la
plataforma de lanzamiento para programar y concretar politicas del
mediano y largo plazo.

La politica Presupuestaria Provincial ha sido y sera
disefiada en torno a objetivos de politicas economicas tales como: el
equilibrio fiscal y ¢l afianzamiento de las reformas estructurales,
que promueven el empleo y el crecimiento econémico con equidad.
Esta situacion se manifiesta en la seleccion de las politicas de ingresos
y la determinacion de la composicion del gasto presupuestario.

La politica relacionada con los Ingresos Publicos, en un
esquema econdémico nacional de disminucién del nivel de actividad
econémica del cual no se escapa la economia provincial, cobra
fiindamental importancia.
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Siendo las tareas fiscales insumos necesarios para la
accion estatal, la definicibn de politicas coherentes y efectivas de
recaudacion requiere que el ente provincial prioritariamente fiscal, la
Direccién de Ingresos Publicos, cumpla un rol preponderante en la
optimizacion de los mecanismos y niveles de recaudacion.

Durante 1996 se procedera a:

1) Laimplementacion de la Moratoria Impositiva Provincial 1996;

2) La puesta en marcha del Programa de Control y Fiscalizacion;

3) La conformacion del Banco de Datos Impositivo,

4) Puesta en funcionamiento del Sistema de Control de Grandes
Contribuyentes Provinciales, cuyo lanzamiento se prevé para el
mes de Junio;

5) Licitar el Proyecto de Reorganizacion de la Direccion de Ingresos
Publicos, proyecto que permita dar una respuesta integral al
fenomeno de morosidad e incumplimiento;

6) Avanzar en la ejecucion de la primera etapa del Proyecto de
Actualizacion Catastral y Mejoramiento en la Contribucion
Inmobiliaria y concretar la aprobacién de la adquisicién del
Sistema de Informacién Territorial;

7) Diseiiar la segunda etapa del Proyecto de Actualizacion Catastral
y Mejoramiento en la Contribucién Inmobiliaria. Ambos
proyectos tienen financiamiento a través de la Unidad Ejecutora
Provincial en el marco del Programa de Saneamiento Financiero
y Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas con fondos
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.

Con respecto a los tributos nacionales coparticipables,
la Provincia asumira un rol activo en la elaboracion de la nueva ley de
coparticipacion federal, defendiendo los intereses provinciales.

En éste contexto, aspiramos a una Sociedad en la que
pagar los Impuestos sea un valor incorporado a la cultura de todos los
habitantes y que exista una conducta activa orientada a conocer como
y en'que se gastan éstos recursos, mis que una actitud de reclamo por
el no pago que siempre termina en defensas sectoriales que no hacen
. bien al conjunto de la Sociedad.
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El gasto publico constituye una de las herramientas
mas efectivas que tiene el Estado para modificar la distribucién del
ingreso y es por eso importante verificar la medida y la efectividad con
que tal herramienta es usada.

Con relacién al Gasto Publico la politica apuntard a
profundizar los criterios de economicidad, eficiencia y eficacia del
gasto no olvidando el criterio de legalidad que debe existir. La reforma
de la administracion financiera del Estado, supone reorganizar la
Administracion Pablica, dandole racionalidad a la gestién de las
finanzas del Estado, manteniendo el equilibrio en las cuentas fiscales,
reduciendo y reestructurando el gasto, mejorando la administracion
tributaria, todo lo cual requiere un cambio de actitud en el conjunto
del personal integrante de la Administracién Publica Provincial.

La situacién financiera que afecta la actividad puiblica
obliga a encarar programas de saneamiento financiero que eficienticen
al maximo el proceso de obtencién y aplicacién de los recursos
publicos resultando necesario encontrar mecanismos de ordenamiento,
que preserven y acrecienten la accion del Estado en sus funciones
indelegables.

Resulta claro, entonces, la necesidad de contar con
sistemas financieros de gobierno, modernos y altamente tecnificados,
que aseguren fluidez, transparencia y economicidad en el manejo de
los recursos, apoyen positivamente las actividades publicas
sustantivas, fortalezcan la gestion descentralizada con una adecuada
asignacién de responsabilidades, faciliten el control y, muy
especialmente, produzcan la informacion sistematizada e integral que
resulta imprescindible para la gobernabilidad de las administraciones.

La REFORMA DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA GUBERNAMENTAL, en sus miltiples y variadas
facetas, constituye una tematica de permanente estudio para el
Gobierno de la Provincia. En éste sentido se elevara a la Legislatura de
la Provincia de San Luis, un proyecto de Ley para la Reforma de la
Administracién Financiera Gubernamental.
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Son objetivos de este proyecto de Ley los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad
financiera en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacién, gestion y
evaluacion de los recursos del sector piblico provincial,

c) Establecer un sistema adecuado de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestién, comprendiendo la practica
del control previo y posterior como asi también de la auditoria
interna;

d) Establecer procedimientos que aseguren la conduccion
econdémica y eficiente de las actividades institucionales y de la
evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y
operaciones.

Para la ejecucion de estas reformas se promoveran los
cambios necesarios en las funciones de las areas principalmente
involucradas como lo son las Direcciones de Programacion Financiera
y Control, de Tesoreria y Crédito Publico y la Tesoreria General de la
Provincia.

El financiamiento externo también se incorpora como
vanable de importancia para el desarrollo de programas y proyectos.
La Provincia de San Luis ha podido ingresar en la utilizacién de éstos
mecanismos de financiacién internacional por haber cumplimentado la
totalidad de las exigencias establecidas, particularmente las referidas a
su situacion presupuestania y financiera, por lo que éste programa
viene a financiar aquellos proyectos que, por sus caracteristicas,
permiten eficientizar ain mas esa situacion.

La Unidad Ejecutora Provincial es la que tiene por
funcién gestionar ante organismos internacionales el financiamiento
de proyectos de interés provincial en condiciones financieras
favorables. La finalidad general de estos proyectos es la realizacién de
inversiones que permitan promover el desarrollo econdémico-social
pleno e integrado de nuestra Provincia.
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En éste marco se encuentran en ejecucion los
siguientes programas:

1) Programa de Saneamiento Financiero y
Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas, que incluye:

a) Proyecto de Recuperacion y Optimizacién de la Red
Integrada de Servicios de Salud, con un costo total de $ 7.068.500.- .
Para el afio 1996 se prevé la realizacion de dos llamados a licitacion
publica para la refaccién, remodelacién y ampliacién de los Hospitales
de Arizona, Unién, Buena Esperanza, San Francisco, Concaran,
Lujan, Quines y los Policlinicos Regionales de San Luis y Villa
Mercedes;

b) Proyecto de Actualizacion Catastral y Mejoramiento
en la Contribucién Inmobiliaria, con un costo total de $ 5.081.717.-;
c¢) Proyecto de Elaboracion del Plan Director de la Cuenca del Rio
Quinto, con un costo total de $ 1.180.000.-;

2) Programa de Desarrollo Institucional e
Inversiones Sociales Municipales;

3) Programa de Inversiones para el Desarrollo
Regional (PIDRE). Los proyectos en estudio de prefactibilidad son
los siguientes:

a) Revestimiento del segundo tramo del canal Paso de
la Cruz - Los Cajones;

b) Recrecimiento del canal Renca - Santa Rosa;

c¢) Huellas Mineras Provinciales;

d) Mejoramiento de la Ruta Provincial N° 2 tramo San
Martin - Empalme Ruta Nacional N° 20;

¢) Mejoramiento de caminos terciarios y vecinales
productivos;

f) Sistema de riego Quines - Candelaria.

Se continuara durante 1996 profundizando la gestion,
ante organismos internacionales, para el financiamiento de proyectos
que permitan promover el desarrollo econémico-social pleno e
integrado de nuestra Provincia en condiciones crediticias favorables.
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La toma de conciencia sobre la necesidad de mantener
el equilibrio presupuestario se asocia a la importancia de una
planificacion de la actividad financiera del Estado que permita actuar
con la eficiencia necesaria reduciendo la incertidumbre y exigiendo
una asignacion de recursos en funcién de criterios coherentes de
gasto.

En ésta decisién de la Provincia de administrar con
seriedad y responsabilidad los fondos publicos, se propicia el nuevo
llamado = licitaci6n para la privatizacién del Banco de la Provincia de
San Luis; la privatizacion de la Prestacion del Servicio Basico
Telefonico brindado por EMPROTEL.

Solamente contar con un equilibrio presupuestario, con
optimizar la recaudacién tributaria provincial, con lograr
financiamientos internacionales, con la defensa de los porcentajes de
la Coparticipacién Federal, no es suficiente si ésta masa de recursos
no se volcara nuevamente a la sociedad en Obras Publicas que
tendieran , por una parte, a integrar las actividades productivas de
modo de lograr nuevas ventajas competitivas y por otra a una justa
redistribucién del ingreso y la riqueza a través de la inversion en
infraestructura social, todo ello con el adicional de la generacion de
puestos de trabajo que produce.

Obras Publicas.

En el marco de la politica trazada por el area de Obras
Piblicas, de atender las necesidades reales de los sectores que se
asiste, de bregar por una mayor calidad en la construccion de los
edificios y, por lo tanto, brindar a toda la poblacién condiciones
dignas de habitabilidad y trabajo, se ha elaborado un plan de obras
acorde a estos postulados, que comprende ademds un seguimiento y
asistencia permanentes de la Obra Publica, propugnando por una
accién preventiva antes que correctiva y eleborando, junto con las
dreas responsables, programas de necesidades claros, objetivos
comunes bien definidos y una proyecciéon de la obra acorde a la
dinamica de estos tiempos y a la creciente realidad economica y social
de la Provincia.
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En materia de viviendas durante 1995 se han
incorporado a la oferta provincial 2.581 unidades distribuidas en
distintas localidades, con una inversién de $48.032.345 .-

En 1996 se entregaran 1.642 viviendas que ya estin en
ejecucion y en las que se habrid invertido, al momento de su
finalizacion, $29.601.106.- Asimismo se pondra en marcha la
ejecucion de 2.000 viviendas de los planes Puntanito y Viva San Luis,
que ingresaran al circuito de la oferta en forma paulatina a partir de
los ultimos mese del presente affo.

A En materia de obras hidricas la inversi6n para el afio
1996, en obras de saneamiento en el interior de la Provincia, asciende
a $ 27.824.196.-, previéndose la continuacién del Dique sobre el Rio
Grande, la iniciacién del Dique sobre el Rio del Molle en la localidad
de Nogoli, la construccion del Acueducto de El Suyuque, del
Acueducto de Saladillo y el Acueducto de Jarilla. En todas estas obras
se pone de manifiesto el objetivo de elevar la calidad de vida y la salud
de los habitantes de la Provincia, realizando grandes inversiones en
obras de agua potable y cloacas sin descuidar obras como diques y
acueductos intimamente ligadas a la produccién y al turismo, fuente
permanente de fuentes de trabajo.

En materia de energia electrica el sistema eléctrico
argentino, y el de San Luis, apunta como objetivo principal a lograr la
maxima eficiencia. La forma de obtenerla es a través de la fijacion y
control de las tarifas y de la exigencia de niveles de calidad en la
prestacion.

Llegar a una calidad 6ptima en el sistema eléctrico
Provincial con un nivel de tarifas razonablemente bajos, se completa
con la ejecucion de la obra “Estacién Transformadora de 500
Kilovolts Lujan” para la cual durante 1995 y comienzos de 1996 se
obtuvieron todas las autorizaciones y certificados necesarios a nivel
nacional para el inicio de las obras y se aseguraron los fondos
necesarios para su concrecién; para culminar a mediados de Febrero
con la apertura de las ofertas de la Licitacion Publica Internacional
correspondiente, previéndose su pronta adjudicacién y comienzo de
las obras.
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En matenia de comunicaciones se prevé la
implementacion de un Sistema Unificado Provincial, en la base de
sistemas de concentracién de enlaces, para dar servicios de
comunicaciones integrados a los organismos de seguridad, salud y
entes oficiales. El monto de la inversién asciende, para 1996, a
$500.000.-

En materia de salud, educacién y seguridad se prevé la
construccién y refaccion de sesenta y seis establecimientos educativos,
la construccién de tres edificios de seguridad y nueve puestos de
control limitrofes, refacciones para tres hospitales y once centros
asistenciales.

Por su importancia se destacan las siguientes obras:
Palacio Legislativo, Centro de Diagnéstico y Tratamiento de Alta
Complejidad, Jefatura Central de Policia, Escuela Asistencial, Escuela
Primaria y Secundaria en Los Cajones. El monto al cual asciende la
inversion es de $ 12.978.120.-

En materia de infraestructura vial se prevé realizar para
el afio 1996 las siguientes obras: ‘

1) Conservacién general de rutas provinciales, por un monto de $
572.000.-

2) Pavimentacion de Ruta N° 3, tramo San Luis - Nogoli (10km.),
por un monto de $ 200.000.-

3) Repavimentacion de rutas varias en una longitud de 50 km. con
un presupuesto de $ 695.000.-

4) Plan Provincial de Accesos Turisticos, con una inversion de $
6.868.000.-, incluyendo Acceso Dique la Huertita, Acceso al
Monumento al Pueblo Puntano de la Independencia, Ruta
Provincial N°® 22 San Felipe - Naschel, Acceso Dique Lujan,
Renca - San felipe, Carolina - Inti Huasi, Carolina - San
Francisco, Acceso Choro San Ignacio;
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5) Obras de iluminacion, por un monto de $2.173.250.-, incluyendo
la iluminacién de Ruta Provincial N° 20 (6,2 km), iluminacién
del Acceso a San Luis por Aguada de Pueyrredén (6,3 km),
iluminacién de Ruta Provincial N° 18 (5 km), iluminacién de
Circunvalacién Lago Potrero de los Funes( 4,9 km), iluminacion
cruce de Ruta Nacional N° 147 y Ruta Nacional N° 146,

6) Obras Varias, por un monto de $ 3.271.915, incluyendo
Multitrocha Cruz de Piedra - El Volcan (6,5 km), Acceso Villa
Reynolds (1,4 km), Ruta Provincial N° 3 Villa de la Quebrada
(10,7 km), Las Palomas - Ruta Nacional N° 20 (8 km), Acceso a
Los Cajones (2,5 km).

La Inversion Publica en infraestructura social y de
apoyo a la producci6n es funcional a la promocién de competitividad
sistémica porque permite resolver restricciones al desarrollo socio-
economico y al mismo tiempo disminuye el costo-provincia. A partir
de lo cual mas iversores elegiran radicar sus capitales en actividades
productivas y con ello se agregaran nuevas fuentes de trabajo que nos
dara bienestar, crecimiento y paz. '
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