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Nota N° PE-2009.-
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Al Presidente de la Honorable Camara de Senadores

G

de la Provincia de San Luis
Dr. JORGE LUIS PELLEGRINI
SU DESPACHO

Me dirijo a Usted a fin de remitirle el Proyecto de
Ley de la Libertad de Expresion del Pensamiento y de Informacion, para
su tratamiento y sancion.-

Sin  otro particular saludo a Usted muy

atentamentg,;\

Dr. ALBERTO Roumeuezsm/

Gobernador
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FUNDAMENTOS
DE LA LEY DE LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO
Y DE INFORMACION

El presente proyecto como voluntad politica del Poder Ejecutivo Provincial reafirma
la declaracion y ejercicio dentro del territorio provincial de la plena libertad de
pensamiento, conocimiento, informacién y de ideas, atributo esencial de toda
persona humana, que ninguna ley ni autoridad puede restringir.

El basamento Constitucional que impone la Jurisdiccion Provincial para todos los
servicios de difusion dentro del territoriorde la provincia, se encuentra establecido
en los Arts. 32 y 121 de la Constitucion Nacional que prohibe al Congreso Federal
dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta, quedando la jurisdiccion
reservada a las provincias, en el marco de las facultades que no han delegado en
la Nacion.

Por su parte el Art. 21 de nuestra Constitucién Provincial establece que es
inviolable el derecho de toda persona que tiene para expresar libremente sus ideas
y opiniones y de difundirlas por cualquier medio, sin censura previa.

En este orden de ideas, conforme al ejercicio de la facultad no delegada plasmada
en la prohibicion del Art. 32 y lo establecido en el Art. 121 de la Constitucion
Nacional, queda delimitada la competencia provincial dependiendo de la politica de
cada una, no pudiendo negarseles a las provincias el control de su propio sistema
de comunicacién tal cual expresa (Humberto Quiroga Lavie - Constitucién de la
Nacién Argentina).

Se entiende que la prohibicion de imponer restricciones arbitrarias e irrazonables o
de restringir lo es tanto para la Nacién como para las Provincias, sin perjuicio de la
competencia no delegada que estas se han reservado al constituir la Nacion
Argentina; por ello la presente ley tiene como parametros el respeto irrestricto de la
libertad de expresion, de pensamiento y de informacién, no conteniendo
limitaciones arbitrarias y siendo lo suficientemente amplia garantizandose la
expresion de las ideas de todos los ciudadanos.

En la sexta sesién ordinaria realizada el 1° de Mayo de 1860 y como condicidn
para la incorporacién de la Provincia de Buenos Aires se incorpord el Art. 32
mencionado y al respecto Vélez Sarsfield expuso: ...“la reforma importa decir que
la imprenta debe estar sujeta a las leyes del pueblo en que se, use de ella. El
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representantes. Cuando un pueblo elige su representante no se esclaviza a ellos,

no pierde el derecho de pensar o de hablar sobre sus actos; esto seria hacerlos
imesponsables. El pueblo entonces con pleno conocimiento de la administracion
crea como siempre sucede, un medio de adelantamiento, o el medio de evitarse un
mal. Hoy es sabido en el mundo que los mayores adelantamientos materiales y
morales de los pueblos son debidos a la prensa, al pensamiento de los hombres
que no estan empleados en la administracion. La soberania es provincial“...

Para el ser humano, la libertad de pensamiento resulta insuficiente en el ambito de
su vida espiritual interna. Debido a su naturaleza social necesita, ademas de
pensar, poder comunicar su pensamiento a otros y conocer el contenido del
pensamiento de las personas con las cuales convive en el marco de las
innumerables comunidades y sociedades que integra.

En la lucha eterna del hombre a través de los siglos este derecho ha sido
constante para salir de las tinieblas de la ignorancia y la esclavitud bajo regimenes
autocraticos que temen mas a la imprenta que a la mas mortifera de las armas.
(Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional)

- La Constitucién no protege directamente a los medios de comunicacion, sino a la
: expresion del pensamiento en forma publica y abierta que, como necesariamente
debe ser canalizada a través de ellos, proyecta la tutela normativa al instrumento
empleado para la transmisién del pensamiento. Y ello es el bien juridico tutelado, la
libertad de expresion. (Gregorio Badeni, Tratado de Derecho Constitucional)

La Constitucion Nacional no ha concebido la libertad de prensa en beneficio
exclusivo de los individuos, que publican sus ideas, no se agota con su ejercicio
individual, sino que fue establecida como un instrumento indispensable para
consolidar a las restantes libertades y permitir el pleno desarrollo de la vida
democratica. Asi por imposicion de su naturaleza el hombre tiene la libertad para
pensar, ese atributo no le ha sido conferido para que permanezca oculto, sino para
que lo pueda exteriorizar en plenitud.

La libertad de pensamiento y la libertad de expresion, al igual que las restantes
libertades del hombre, en su conjunto se proyectan, especialmente en el sistema
politico de la sociedad y garantizan la efectiva vigencia de las demas libertades.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo Provincial, tiene la firme voluntad de promover
en todo el territorio provincial, la libertad, sin limites ni restricciones arbitrarias, para
el pleno ejercicio del derecho colectivo, social y humano, de expresar el
pensamiento, la ideas, de informarse, y desarrollarse en base a ellos, como un pilar
fundamental de nuestra forma de Gobierno Fede|
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Dicho de otro modo; en estos dos Ultimos periodos constitucionales de gobierno se
han propiciado y sancionado numerosas leyes, tendientes a asegurar y garantizar
todas las libertades individuales, tales como, de culto, religiosa, objetores de
conciencia, proteccién de las comunidades originarias, etc., que ahora culminan en
esta libertad que denominamos colectiva, social y que hace a la esencia del ser
humano, pero también al control de la vida democratica y de los actos de gobierno,
cuya unica condicion es la amplitud, el conocimiento de las ideas, la informacion o
como se ha instaurado la presente ley, que podemos denominar “Un Canto a la
Libertad”, pues como objetivo primordial es permitir el desarrollo sin trabas de
todos los demas derechos constitucionales.

Debiendo también sumarse a todo lo referido anteriormente la amplia difusion y
convocatoria publica a las numerosas reuniones realizadas para enriquecer el
espiritu del anteproyecto de ley, en virtud de las cuales se han plasmado en su
texto sugerencias efectuadas por los actores destinatarios del mismo, emergiendo
el presente proyecto de ley reafirmando el camino de las libertades que se solicita
a los Sefiores Legisladores provinciales acomparien con su aprobacion.
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La Constitucion Nacional no ha concebido a la
libertad de prensa en beneficio exclusivo de los
individuos que publican sus ideas. No se agota con su
gjercicio  individual. Fue establecida como
instrumento indispensable para consolidar las
restantes libertades y permitir el desarrollo de una-
vida democritica integral. Como decia Velez
Sarsfield el 10-05-1860 “La Libertad de imprenta,
sefiores, puede considerarse como una ampliacion
del sistema representativo.”

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°: La Provincia de San Luis, de conformidad con las potestades
establecidas por los articulos 32 y 121 de la Constitucion Nacional y articulo 21 de
la Constitucion Provincial, garantiza en todo su territorio la Libertad de
Pensamiento, Expresion, Conocimiento, Informacién y de ldeas como atributo
esencial de toda persona. Ninguna ley ni autoridad puede restringir la libre
expresion y difusion de las mismas.

ARTICULO 2°: Corresponde a la Provincia de San Luis la jurisdiccion de todas las
materias relativas a los servicios de difusion que comprenden: Radiodifusion,
Television abierta y por cable, Escritos y cualquier otro que se realice dentro de sus
limites territoriales.

ARTICULO 3°: Todos los ciudadanos tienen derecho a informacion veraz y a
escoger libremente los servicios que quieran recibir, sin que los intereses privados
y los poderes publicos puedan interferir ni sustituir sus decisiones.

El pluralismo en la comunicacion es una condicion esencial para el cumplimiento
de la libertad de expresion, de informacion y de comunicacion, y garantiza la libre
formacién de opinion publica, la diversidad y la cohesidn social.

La prestacion de servicios de comunicacion debe basarse en el respeto y la
proteccion de los principios, los valores y los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucién, en especial el derecho al honor, el derecho a la intimidad
y el derecho a la propia imagen.
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ARTICULO 4°: A los fines establecidos en los articulos anteriores, Ia‘Provincia de
San Luis llevard un Libro de Registro Publico de frecuencias del espectro
radioeléctrico disponibles y otorgara, a través del Consejo Consuitivo de Libertad
de Expresién, la autorizacion pertinente a los efectos de la prestacion de servicios
de comunicacién, con la limitacion de la efectiva disponibilidad de frecuencias.

ARTICULO 5° Los interesados en obtener una autorizacion para la prestacion de
servicios de comunicacion previstos en esta ley deberan cumplir como requisitos
previos y esenciales, los siguientes:

1) Indicar el director, editor o emisor responsable y su domicilio real y legal en
el territorio de la Provincia de San Luis;

2) En los servicios que utilicen frecuencias del espectro radioeléctrico,
asegurar el tiempo minimo diario de doce horas de emision o el que establezca la

reglamentacion.

ARTICULO 6° La reglamentacion dispondra los procedimientos de otorgamiento
de autorizaciones, respetando los principios de transparencia, igualdad y no

discriminacion.

ARTICULO 7°: Créase un Consejo Consultivo de Libertad de Expresién, de
caracter netamente técnico, que reglamentara su funcionamiento y las normas
técnicas que correspondieren, integrado exclusivamente por profesionales
habilitados en las materias relativas a los servicios de difusion, representantes de
una Entidad Intermedia u Asociacion de la Provincia, de una Universidad de la

Provincia y del Poder Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 8°: Son funciones del Consejo Consultivo de Libertad de Expresion:

a) Definir el espectro radioeléctrico disponible;

b) Llevar el Libro de Registro Publico de frecuencias del espectro radioeléctrico
disponibles, asegurando adecuada y permanente publicidad y difusion;

¢) Autorizar frecuencias del espectro radioeléctrico disponibles;

d) - Elaborar los reglamentos de alcance general y particular;

e) Prevenir o corregir practicas anticompetitivas o discriminatorias;

f)  Dirimir los diferendos que pudieran surgir;

g) Entender y coordinar en todo tramite de autprizacion.

Su actuacién debera inspirarse en el respeto\a los principios de libertad de

Dr. ALBERTQ RODRIGUEZ SAA

Gobgrnador
de la Provind{a e San Luis




expresion, derecho a la intimidad y de informacion veraz.

ARTICULO 9°: Las autorizaciones para la prestacion de servicios de comunicacion
tendran una duracién indefinida mientras el autorizado cumpla con sus
obligaciones técnicas, administrativas, laborales y fiscales. En caso de cesion se
requerira la previa autorizacion del Consejo Consultivo de Libertad de Expresion.

ARTICULO 10°: Se respetaran los derechos adquiridos relativos a los servicios de
difusion.

ARTICULO 11°: Para la aplicacién de la presente ley, se tendran en cuenta las
previsiones contenidas en los Tratados Internacionales de Telecomunicaciones o

I Radiodifusién en los que la Republica Argentina sea parte.

ARTICULO 12°: De forma.
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Secretaria Legislativa
SAV/aeo —16-12-09.-



En la Ciudad de San Luis, a dieciséis dias del mes de Diciembre del afio
dg‘é mil nueve, siendo la hora once con cuarenta y cuatro minutos, y
531§/fbéupando sus bancas en el Recinto los sefiores senadores, dice el

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Mugnaini).- Sefiores senadores con la presencia de siete

sefiores senadores y contando con la ausencia con aviso de la sefiora
senadora Marfa Antonia Salino, declaro abierta la presente Sesién Ordinaria
de Prérroga. Invito al sefior senador Eduardo Gastén Mones Ruiz a que
proceda a izar la bandera nacional.-

- Asi se hace -

2
Sr. Presidente (Mugnaini).- Por Secretarfa Legislativa se dara lectura a los
Asuntos Entrados para la presente sesion.
' I
Sr. Secretario (Alvarez).- Mensajes, Proyectos y Comunicaciones del
Poder Ejecutivo: Nota N° 64/2009, adjuntando Proyecto de Ley caratulado:
“Libertad de expresién de pensamiento y de informacion”. Expediente N°
110-HCS-2009.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — A la Comisién de Derechos
Humanos y Familia y Comisién de Legislacion General, Justicia y Culto.-
| 1 »
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 61/2009 de la Sra. Secretaria de Estado
General, Legal y Técnico, adjuntando Decreto de Necesidad y Urgencia N°
4537-MOPel-2009, por el que cambia de destino el inmueble expropiado por
Decreto N° 774-MOPel-2008. Expediente N° 1270-Me-HCS-09.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento —‘A la Comision de Asuntos
Constitucionales y Labor Parlamentaria.
11
Sr. Secretario (Alvarez).- Comunicaciones de la H. Cimara dé
Diputados: Nota N° 439/2009, adjuntando Sancion Legislativa N° 1-0687-

2009, referida a: “Un nuevo Matrimonio un Terreno”



& 'Secretario (Alvarez).- Nota N° 441/2009, adjuntando Sancién
Legislativa N° VI-0688-2009, referida a: “Modifica el Articulo 40 y se
"fﬁcorpora el Articulo 135 Bis de la Ley N° VI-0150-2004 (5724*R) (Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la Provincia de San Luis)”.-

Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-
A%
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 443/2009, adjuntando Sancién
Legislativa N° VI-0689-2009, referida a: “Incorpora el Articulo 42 Bis al
Cédigo Procesal Criminal de la Provincia (Ley N° VI-0152-2004 (5724*R) y
sus modificatorias”.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-
Y
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 454/2009, adjuntando Resolucién N°
67/2009, aprobando elecciones verificadas el 28 de Junio de 2009 en la
categoria de Diputados Provinciales en los Departamentos La Capital, Junin
y Coronel Pringles de la Provincia de San Luis y suspendiendo y difiriendo
el tratamiento de la validez en la categoria de Diputados Provinciales en los
Departamentos General Belgrano y Gobernador Vicente Dupuy.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-
‘ Vil
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 457/2009, adjuntando Resoclucién N°
68/2009, designando la integracién de la Mesa Directiva de la H. Cidmara de
Diputados.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-
VIII
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N°467/2009, adjuntando Declaracién N°
38/2009, declarando a la Bibliotecé e Instituto de Cultura Popular
Bernardino Rivadavia, de la Ciudad de Villa Mercedes, Patrimonio Historico
Cultural de la Provincia.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-

IX



~ Sr. ’v%Secretario ‘([\lvarez).- Nota N° 470/2009, adjuntando Resslucién N°
, 69/%;%)09, fijando dia y hora para realizar Sesiones Ordinarias y Trabajos de
Coﬁiisiones Permanentes del Perfodo Legislétivo Afio 2010.-
Sl:._.l"residente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-
e X
Sr. Secretario (Alvarez).— Nota N° 471/2009, adjuntando Proyecto de Ley
en revision caratulado: “Estructura Funcional del Poder Legislativo de la
Provincia de San Luis”. Expediente N° 111-HCS-2009.-
Sr. Presidente (Miugnaini).- A conocimiento — A la Comisién de
Presupuesto, Haciehda y Economia, A la Comisién de Legislacién General,
Justicia y Culto y Comisién de Salud, Trabajo y Seguridad Social.

X1
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 477/2009, adjuntando Resolucién N°
72/2009, designancio Secretarios y Pro Secretario de la H. Camara de
Diputados.- k
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-

X
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 480/2009, adjuntando Declaracion N°
40/2009, declarando de Interés Legislativo el Proyecto Pedagdgico Did4ctico
La Vision de los Jévenes, presentado por el Colegio N° 21 Maria
Auxiliadora de la Ciudad de Justo Daract.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — Al archivo.-

X1
Sr. Secretario (Alvarez).- Nota N° 484/2009, adjuntando Declaracién N°
39/2009, por la que veria con agrado que el Poder Ejecutivo cree una
Delegacién Municipal en el paraje “El Suyuque”.-
Sr. Presidente (Mugnaini).~ A conocimiento — Al archivo.-

X1
Sr. Secretario (Alvarez).- Peticiones o Asuntos Particulares: Nota del Sr.
Diputado Provincial, Mandato Cumplido, Esc. Juan José Laborda Ibarra,
adjuntando la nota presentada al Sr. Gobernador de la Prlovincia, solicitando
el veto a la futura Ley denominada “Nuevo Organigrama de Funcionamiento
de la Cdmara de Diputados de la Provincia de San Luis”. Expediente N°

1314-ME-HCS-2009.-




; \ Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — A la Comisién de

“"fupuesto Hacienda y Economia, A la Comisién de Legislacién General,

} Just1c1a y Culto y (‘omlslon de Salud, Trabajo y Seguridad Social.-
T t“' '. XV

Sr. Secretario (Alvarez).- Proyecto de Declaracion: De la Sra. Senadora

Difia. Mirtha Beatriz Ochoa, en el Proyecto de Declaracién caratulado:
“Declara de Interds Legislativo las Primeras Jornadas sobe Delitos
Informaticos y Pericias Informaéticas, a realizarse en la localidad de
Concardn, Departamento Chacabuco, Provincia de San Luis, el 26 de
Febrero de 2010”. Expediente N° 112-HCS-2009.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- A conocimiento — A la Comisién de
Educacion, Ciencia y Técnica.-
XVI
Sr. Secretario (Alvarez).- Despachos de Comisiones: De la Comisién de:
Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia y Comisién de Industria,
Mineria, Produccién, Turismo y Deportes, en el Expediente N° 101-HCS-
2009, Proyecto de Tey en revisién caratulado: “Creacién de la Direccién
Provincial de Guardadiques, bajo cuya dependencia funcionar4 el Consejo
Ejecutivo de Guardadiques”.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Déspacho/N° 90-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
- XVII
Sr. Secretario (Alvarez).— De la Comisién de Legislacion General, Justicia
y Culto y Comisién de Presupuesto, Hacienda y Economia, en el Expediente
Ne° 7-HCS-2009, Proyecto de Ley en 2* revisién caratulado: “Creacién de un
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercfal, Minas, Laboral,
Familia, Menores e Instruccién en lo Penal, Correccional y Contravencional
con Jurisdiccién territorial en todo el Departamento Junin®.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 91-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XVIII
Sr. Secretario (Alvarez).- De la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Labor Parlamentaria y Comisién de Recursos Naturales, Agricultura y
Ganaderfa, en el Expediente N° 104-HCS-2009, Proyecto de Ley en revisién
caratulado: “Aprueba el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 4002-SGLyT-
2009, por el que se declara el Estado de Emergencia Hidrica en la totalidad

. del territorio de la Provincia”.-



- \\

Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 92-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XIxX
Sr. Secretario (A ivarez).- De la Comision de Presupuesto, Hacienda y

Econom1a en el Expediente N° 105-HCS-2009, Proyecto de Ley en revisién

@aratulado “Ampliacién del Presupuesto General de Gastos y Calculos de

Recursos 2009-2010”.-
Sr. Presidente (Muignaini).- Despacho N° 93-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XX ;
Sr. Secretario (Alvarez).- De la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Labor Parlamentaria y Comisién de Legislacién General, Justicia y Culto, en
el Expediente N° 3-HCS-2009, Proyecto de Ley en 2* revisién caratulado:
“Implementa el Sistema de Votacién Electrénica (Modifica Ley Electoral
Provincial N° XI-0345-2004 (5509*R))”.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 94-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XXI
Sr. Secretario (Alvarez).- De la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Economia, en el Expediente N° 106-HCS—20/09, Proyecto de Ley en revisién
caratulado:  “Aprueba el Presupuesto ' Municipal Afio 2010 de
Municipalidades, a saber: Bagual, Villa Larca, San Pablo, Anchorena,
Batavia, La Punilla, Villa del Carmen, Villa de Praga y Fortin El Patria”.-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 95-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
' XXTI ‘
Sr. Secretario (Alvarez).— De la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Economia, en el Expadiente N° 107-HCS-2009, Proyecto de Ley en revisién
caratulado: “Aprueba el Presupuesto Municipal Afio 2010 de la
Municipalidad de El Trapiche” .-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 96-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XXTI1
Sr. Secretario (Alvarez).— De la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Economia, en el Expediente N° 108-HCS-2009, Proyecto de Ley en revisién
caratulado: “Ley Impositiva Anual para el Ejercicio Fiscal 20107 .-
Sr. Presidente (Mugnaini).- Despacho N° 97-HCS-09 — Al Orden del Dia.-
XX1v
Sr. Secretario (Alvarez).- De la Comisién de Legislacién General, Justicia

y Culto, en el Expediente N° 103-HCS-2009, caratulado: “Estadisticas












































































































































































































































































