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NOTA N°
SAN LUIS,

Sefior Presidente de la Camara de Senadores
de la Provincia de San Luis

Ing. JORGE RAUL DiAZ

Su Despacho

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de
remitir el proyecto de Ley General de Salud por la cual se aprueba el “Plan
a0 Maestro de Salud 2014-2025", a efectos de su tratamiento y sancion.

- Saludo a Ud. muy atentamente.

CPNCLAYRIO JAVIER
Gobernadd} de Ja Pro&gggl
de Sin Luis

SECRETARIA LEGISLATIVA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
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El' Gobierno de la Provincia de San Luis viene realizando grandes
esfuerzos en pos de mejorar la salud de la poblacién. En este sentido se han
ejecutado, entre otras, las siguientes acciones: un importante incremento en la
inversion en salud, lo cual aparece reflejado en el presupuesto del area; el
desarrollo de diferentes politicas como la descentralizacion y el fortalecimiento
del primer nivel de atencion; el desarrollo del plan estratégico materno infantil; la
implementacion del sistema ADO de traslado de pacientes neonatos criticos; la
puesta en marcha del sistema de emergencias sanitarias en Villa Mercedes y
San Luis; la ampliacion en la cobertura del programa de vacunacion; la
priorizacién del programa para el control y erradicacién de la enfermedad del
s Chagas; las actividades de fiscalizacion del agua y el desarrollo de sistemas de

informacion gerencial.

Producto de ello es que han mejorado varios indicadores de salud,

verificdndose un importante descenso de la mortalidad infantil y materna, como

asi también la posibilidad cierta de certificar la eliminacién de la transmision

vertical de la enfermedad del Chagas, entre otros.

El fuerte desarrollo que se ha producido en San Luis en estas Ultimas

décadas, el cual comprende obras de infr‘aestructura tanto social, como basicas
-fundamentalmente en las politicas habitjcionales y educativas-, nuevas vias de

comunicacién y ftransporte -como autopistas y obras viales-, la denominada

autopista digital, entre otros, ha producido un fuerte empoderamiento de la

sociedad generando ciudadania.

Estos cambios profundos que acontecen en la Provincia, en el pais y en el

mundo vienen impactando fuertemente eT la poblacién de San Luis. Por un lado

el progreso y desarrollo de la Provincia, asi como sus politicas sociales de

inclusion han generado en estas Ultimas décadas mayor ciudadania por
ampliacion de derechos y beneficios, lo que transforma al residente de la
Provincia en un ciudadano que no solo c‘onoce plenamente sus derechos, sino
también los ejerce y los exige. -

Estos avances necesitan la impostergable adecuacién del sistema de

salud para acompafarlos, pero también como motor de una nueva y mejor
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" C.PN CLAUDIO JAVIER POGGI

Gobernayor de Ia Provincia
de San Luis

de Estado de Salud
Gobierno de la Prov. de San Luis
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ciudadania. Las mejoras en salud retroalimentaran positivamente el circulo
virtuoso de inversion social - incremento de ciudadania. |

Paralelo a estos esfuerzos se observan en la Provincia grandes
transformaciones que vienen ocurriendo en las Ultimas décadas y que exigen un
desarrollo estratégico del sector salud a fin de acompariar estos cambios
profundos de la sociedad de San Luis.

En primer lugar la transicién demografica que viene sufriendo la Provincia
Y que no escapa a las generales del pais y del mundo. San Luis, a pesar de ser
una provincia joven, viene mostrando signos de envejecimiento en su poblacion.
Hoy alrededor del 8 % de ella es mayor de 65 afios y se espera para las
préximas décadas que este porcentaje se duplique y que disminuya
considerablemente la proporcion de personas menores de 15 afios.

Estos cambios demograficos estan exigiendo una revision de los servicios
a prestar ya que comienzan a cobrar mayor relevancia los destinados a
personas adultas mayores, lo cual impactara fuertemente en el sistema de
salud, en los servicios de cuidados de los adultos mayores y en los sistemas de
jubilaciones y pensiones.
Por otra parte estos cambios demograficos impactan epidemiolégicamente

_ya que comienzan a ser proporcionalmente mas importantes las enfermedades

crénicas no transmisibles que las enfermedades infecciosas. Esto genera
tensiones entre una poblacién que demanda nuevos y mejores servicios y los
servicios tanto publicos como privados que atin no se encuentran preparados
para estos cambios.

Para mayor complejidad aun, durante un largo tiempo coexistiran las
enfermedades tipicas de los grupos materno-infantiles y las infectocontagiosas
con las crénicas de adultos, generandose la denominada doble carga de
morbilidad, enorme desafio para cualquier sistema de salud.

‘ Asimismo comienzan a visualizarse en San Luis otros dos problemas
tipicos relacionados con el desarrollo de las grandes urbes: por un lado el
aumento de las denominadas causas externas, como los accidentes y lesiones,
y por otro las relacionadas con el ambiente y el cambio climatico.

La vida moderna genera también cambios en los habitos de vida,

incrementando el sedentarismo y la mala alimentacién en todas las edades pero

J. GASTON HISSA o CPN CLANDIO JAVIER POGGI
Ministro Secretario i Gobernaddy de la Provincia

de Estado de Salud
Gaobierno de la Prov d» San 1y




dramaticamente en los nifios en quienes comienzan a impactar fuertemente los
factores de riesgo que produciran mayor cantidad de enfermedades
cardiovasculares, renales, diabetes, y otras no transmisibles.

Los impresionantes adelantos tecnoldgicos, tanto en infraestructura
sanitaria como en equipamiento y medicamentos, que vienen acaeciendo en el
mundo a una velocidad descomunal, producen un fuerte impacto en los
servicios de salud. Estos adelantos estan transformando la forma y
modalidades de atencion, haciéndolas mas eficientes y de mejor calidad,
mejorando también la calidad de vida de los pacientes y por ende su
satisfaccion. v

Todos estos cambios tecnolégicos producen un impacto econémico muy
grande que se debe dimensionar y analizar cuidadosamente. La inversion a
realizar debe contemplar estudios costo-beneficio para encontrar las mejores
soluciones aprovechando al maximo el dinero de los contribuyentes y también
permitiendo un uso mas eficiente de los recursos del sector privado.

Otro aspecto a tener en cuenta es el desarrollo estratégico que desde el
gobierno viene realizandose en el interior de San Luis y esto debe estar
acompariado indefectiblemente del crecimiento de los servicios esenciales. La
salud constituye uno de los pilares primordiales que tienen en cuenta las
familias para arraigarse en una poblacién por lo que el sistema de salud debe
acompafar organizadamente este desarrollo.

El fenomenal desarrollo de las nuevas tecnologias de gestion e
informacion a nivel mundial pone al alcance de quienes tienen algiin grado de
responsabilidad gerencial nuevas opciones en gestion y administracion de los
servicios de salud. Pero al mismo tiempo aquellos que buscan actualizarse, se
encuentran superados por la diversidad de oferta y no logran seleccionar ni
incorporar herramientas que faciliten su desemperio.

El recurso humano en salud se ha convertido, en el pais y en el mundo, en
un recurso critico, lo que implica ya un obstaculo para la ampliacién de la
cobertura y el mejoramiento del acceso a la salud.

El desarrollo de los recursos humanos de salud a través de la formacién y
capacitacién constituye, por su potencialidad transformadora de la realidad

sanitaria y social, un instrumento que impacta en el fortalecimiento institucional,
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Dr. J. GASTON HISSA

Ministro Secretaro ; :
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apuntando a la articulacién intra e intersectorial y al mejoramiento de los
procesos de gestion y de atencion en los diferentes niveles de las
organizaciones. Solo de este modo el recurso humano constituira la principal
herramienta de cambio para la transformacion del sistema sanitario.

Por otro lado las profundas transformaciones de indole politica,
econdmica, social y tecnoldgicas producidas en las ultimas décadas en el pais y
en la sociedad provocan un fuerte impacto en todos los estamentos del sistema
sanitario requiriendo de este una fuerte capacidad de reaccién que le permita
asumir las funciones que la sociedad le asigne, mantenerse actualizado, e
incluso incrementar su presencia e importancia.

En este sentido el gobierno de la provincia de San Luis ha tomado la
decision de adaptar su sistema de salud a fin de adecuarlo a los cambios
descriptos. Esta decision politica trasciende un gobierno, pensandose en
mejorar la salud para todos los ciudadanos de la Provincia y las futuras
generaciones. La salud se instituye como una Politica de Estado para San Luis,
por lo que se hace necesario involucrar a todos los niveles de gobierno, a la
administracion publica, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales
y, en definitiva, a toda la sociedad.

Todos estos aspectos hacen que resulte imprescindible la elaboracién y
desarrollo de un Plan Maestro de Salud con un alcance de diez afios, pero
pensando en los proximos cincuenta arios.

Por lo expuesto, se solicita el tramite de tratamiento y sancién del presente

proyecto de Ley.
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

LEY GENERAL DE SALUD

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

DEL OBJETO

Art. 1°.- La presente Ley tiene como objeto garantizar la promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de la poblacion
de la provincia de San Luis, como derecho humano esencial y
asegurar la accesibilidad a la atencion de la salud con adecuados
estandares de calidad y con criterios de equidad, desde una

concepcion preventiva de la salud.-

. DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS
Art. 2°.- La presente Ley General de Salud se sustenta en los siguientes
principios y valores éticos fundamentales:
a) El principio de justicia basado en el derecho individual y social de
los habitantes a la atencién de la salud, y sustentado en los
siguientes valores:
» Universalidad: El sistema de salud debe asegurar la cobertura
_ de toda la poblacién. Esto implica garantizar la accesibilidad
oportuna a la atencién de salud con independencia de la
condicion econdmica, social, cultural o de salud de los
habitantes. Solo mediante la  reduccién de las barreras
geogréficas, econdémicas, legales, administrativas y culturales a

los servicios de salud, puede lograrse una cobertura universal y

equitativa.
HISSA C.P.N CLAYDIO JAVIER POGG!
cretario - Gobernaddy de la Provincia

boe o St de San Luis
Gobierno de la Prov. de San Luis ‘




« Solidaridad: La base financiera del sistema debe sustentarse en
el aporte proporcional al nivel de ingresos e inversamente
proporcional al estado de necesidad. Asimismo, en la
preeminencia del interés colectivo sobre el particular, cuando
ambos entran en conflicto.

» Equidad: La distribucion de los recursos y de los servicios de
salud debe realizarse de acuerdo con las necesidades de la
poblacion, otorgando prioridad a los miembros mas vulnerables

por razones bioldgicas, econémicas, sociales o culturales.

b) El principio de beneficencia, entendido como el imperativo moral

de hacer el bien y también de no hacer mal (no maleficencia), se

sustenta en los siguientes valores:

+ Calidad: La atencién de la salud debe garantizar -el
mejoramiento constante de los servicios sustentados en el
conocimiento cientifico actualizado y en procesos de calidad
técnica probada, en base a su eficacia (capacidad para resolver
el problema), eficiencia (con uso racional de los recursos) y
efectividad (impacto real en la salud de la comunidad). Para ello
debe promover la evaluacion y acreditacion de los servicios,
reducir los efectos adversos, y procurar la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de la poblacion sobre la base del
trato digno, respetuoso y con sensibilidad humana por parte del
equipo de salud.

« Integridad: Conjuncién armoénica y efectiva para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion en términos de promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de su salud. Esto
requiere un modelo de atencién integral que asegure el cuidado
de la salud con un enfoque holistico y ecoldgico, que contemple
no solo la dimensién biolégica, sino también los aspectos
psicolégicos, sociales y culturales de la condicién humana.

- Continuidad: El cuidado de la salud debe brindarse a las
personas en forma continua durante todos los ciclos de la vida.

De esta manera se facilita la intervencién oportuna sobre

" A
ASTON HISSA kj

o Prov. de San Luis : CPN QQAUDIO JAVIER POGGL

Goberdddor de la Prpvincia
San Luis;g ‘2



(Y

7 a‘[[m de la @/%W}/wia/

c)E

determinantes, factores de riesgo, enfermedades y otros
problemas de salud, asi como el cuidado permanente frente a
enfermedades cronicas e invalidez.

| principio ético de autonomia, como expresién del derecho de las

personas a que se respete su voluntad en un asunto tan importante

como la vida y la salud, se basa en los siguientes valores:

+ Humanizacién: La atencion de la salud debe considerar,
comprender y respetar los sentimientos, modos de vida, pautas
culturales, valores y creencias de las personas y Ias
comunidades. La personalizacion en el cuidado de la salud
constituye el valor basico de una medicina humanizada, basada
en el reconocimiento del paciente como protagonista principal del
proceso salud-enfermedad-atencion-cuidado.

* Participacion: Los ciudadanos y los diversos actores sociales
que componen el sistema de salud tienen derecho a ser
protagonistas en las decisiones sobre planificacién y control de
los servicios y en el uso de los recursos, mediante espacios de
participacion social y concertacién sectorial en las organizaciones
e instituciones publicas de nivel provincial, municipal o social.

* Responsabilidad: Los actores sociales y politicos que
componen el sistema de atencidén de la salud deben asumir su
responsabilidad en el cumplimiento de los. principios y valores
mencionados. La atenciéon de la salud es un bien publico, con
independencia de la propiedad (estatal o privada) de los
proveedores de servicios, y las instituciones y actores del
sistema deben rendir cuentas y responder con transparencia ante

la poblacién por las acciones que se realizan

DE LOS DERECHOS CIUDADANOS
Art. 3°.- La Salud es un derecho humano esencial que debe ser garantizado a

través de una politica de estado basada en la estrategia de extensién

de

. GASTON HISSA
i Ccretaro
Estado de Salud

la proteccion social en salud y en la estrategia de atencion

Gobierno de la Prov. de San Luis



primaria de la salud con un enfoque desde los determinantes

sociales y la promocién de la salud.-

Art. 4°.-  Son principios rectores de la presente Ley los siguientes derechos

ciudadanos:

a) A un sistema de salud humanizado, solidario, eficiente, efectivo y
eficaz con base en la, equidad y el trato igualitario;

b) Al acceso con calidad a los servicios de salud, entendido como un
concepto continuo, no absoluto; que va desde el acceso con calidad,
calidez, oportuno en el tiempo de acceder y eficiente y eficaz en los
resultados, sobre una concepcioén de salud integral vinculada con la
satisfaccion de necesidades.

c) A un sistema de salud regionalizado y descentralizado, entendido
como una estrategia y una buena practica de gestion publica que
permite un abordaje racional y estratégico de las intervenciones
estatales en un territorio determinado, en cercania con la poblacién
involucrada.

d) A la informacién vinculada a la salud colectiva y a la salud
individual, enfocado desde la promocién y prevencién de la salud.

e) A un entorno saludable, enfocado en este caso desde la
perspectiva de los determinantes sociales de la salud haciendo
hincapié en entornos ambientales, laborales, urbanos, sociales,
alimentarios y otros.

f) A la participacién de la poblacién y de los trabajadores en los
niveles de decision, accién y control como medio para promover,
potenciar y fortalecer las capacidades de la comunidad con respecto
a su vida y su desarrollo.

9) A la fiscalizacion y control por el Estado de todas las actividades

gue inciden en la salud humana.-

Dr. J. GASTON HISSA
Ministro Secretario
¥ e‘né's t:du coreiane C.PN CLAUYO JAVIER POGGI

Gobierno de la Prov. de Sen Luis Gobernador'de la Provincia
de San Luis
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CAPITULO I
DISPOSICIONES PARTICULARES

DEL PLAN MAESTRO DE SALUD 2014-2025

Art. 5°.-

Art. 6°.-

Aprobar el Plan Maestro de Salud 2014-2025 para la Provincia de
San Luis, que se adjunta como ANEXO | (Plan Maestro de Salud),
ANEXO Il (Participacion Ciudadana) y ANEXO Ill (Metas y Criterios
de Exito) que son parte integrante de la presente Ley.-

La Autoridad de Aplicacion debera formular un Plan Ejecutivo del
Plan Maestro de Salud 2014-2025. E! Plan Ejecutivo contendra los
Programas de Actividades por Metas (PAM) que deberan elaborarse
anualmente y el Plan de Monitoreo en funcién de las actividades,
metas y criterios de éxito y cuyo objeto es realizar mediciones

periddicas sobre la evolucién del mismo.-

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 7°.- La Autoridad de Aplicacién del Plan Maestro de Salud 2014 — 2025
sera el Ministerio de Salud o el organismo que en el futuro lo
reemplace.-

Art. 8°.- La Presente Ley comenzara a regir a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial y Judicial de la Provincia.-

Art. 9°.-  Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

. J. GRSTON HISSA \l
de I":"s bc;;‘:s‘;ﬂ; )
Gobierno de la Prov. de San Luis C.P.N CLAUDIR JAVIER POGGI

Gobernador de Ia Provincia
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v ANEXO |
PLAN MAESTRO DE SALUD DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS 2014 - 2025

INTRODUCCION

¢ POR QUE UN PLAN MAESTRO?

El Gobierno de la provincia de San Luis viene realizando grandes
esfuerzos en pos de mejorar la salud de la poblacion. En este sentido se han
ejecutado, entre otras, las siguientes acciones: un importante incremento en la
inversion en salud, lo cual aparece reflejado en el presupuesto del area; el
desarrollo de diferentes politicas como la descentralizacién y el fortalecimiento
— del primer nivel de atencién; el desarrollo del plan estratégico materno infantil; la
implementacién del sistema ADO de traslado de pacientes neonatos criticos;‘la
puesta en marcha del sistema de emergencias sanitarias en Villa Mercedes y
San Luis; la ampliacién en la cobertura del programa de vacunacion; la
priorizacion del programa para el control de la enfermedad del Chagas; las
actividades de fiscalizacion del agua y el desarrollo de sistemas de informacion
gerencial.

Producto de ello es que han mejorado varios indicadores de salud,
verificandose un importante descenso de la mortalidad infantil y materna, como
asi también la posibilidad cierta de certificar la eliminacién de la transmision
vertical de la enfermedad del Chagas, entre otros. :

Paralelo a estos esfuerzos se observan en la Provincia grandes
transformaciones que vienen ocurriendo en las ultimas décadas y que exigen un
desarrollo estratégico del sector salud a fin de acompariar estos cambios
profundos de la sociedad de San Luis. "

En primer lugar la transicién demografica que viene sufriendo la Provincia
y que no escapa a las generales del pais y del mundo. San Luis, a pesar de ser
una provincia joven, viene mostrando signos de envejecimiento en su poblacién.
Hoy alrededor del 8 % de ella es mayor de 65 afos y se espera para las

préximas décadas que este porcentaje se duplique y que disminuya

consi blemente la proporcién de personas menores de 15 afios.

“ | '\}“
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Estos cambios demograficos estan exigiendo una revision de los servicios
a prestar ya que comienzan a cobrar mayor relevancia los destinados a
personas adultas mayores, lo cual impactard fuertemente en el sistema de
salud, en los servicios de cuidados de los adultos mayores y en los sistemas de
jubilaciones y pensiones.

En segundo lugar estos cambios demograficos impactan
epidemioldégicamente ya que comienzan a ser proporcionalmente maés
importantes las enfermedades cronicas no transmisibles, como el cancer o los
problemas cardiovasculares, que las enfermedades infecciosas. Esto genera
tensiones entre una poblacion que demanda nuevos y mejores servicios y los
servicios tanto piblicos como privados que alin no se encuentran preparados
para estos cambios.

Pero, para mayor complejidad aun, durante un largo tiempo coexistiran las
enfermedades tipicas de los grupos materno-infantiles y las infectocontagiosas
con las crénicas de adultos, generandose la denominada doble carga de
morbilidad, enorme desafio para cualquier sistema de salud.

Asimismo comienzan a visualizarse en San Luis otros dos problemas
tipicos relacionados con el desarrollo de las grandes urbes: por un lado el
aumento de las denominadas causas externas, como los accidentes y lesiones,
y por otro las relacionadas con el ambiente y el cambio climatico.

La vida moderna genera también cambios en los habitos de vida,
incrementando el sedentarismo y la mala alimentacién en todas las edades pero
dramaticamente en los nifios en quienes comienzan a impactar fuertemente los
factorés de riesgo que produciran mayor cantidad de enfermedades
cardiovasculares, renales, diabetes, y otras muchas no transmisibles.

En tercer lugar los impresionantes adelantos tecnologicos, tanto en
infraestructura sanitaria como en equipamiento y medicamentos, que vienen
acaeciendo en el mundo a una velocidad descomunal, producen un fuerte
impacto en los servicios de salud. Estos adelantos estan transformando la
forma y modalidades de atencion, haciéndolas mas eficientes y de mejor
calidad, mejorando también la calidad de vida de los pacientes y por ende su
satisfaccion.

_Todos estos cambios tecnolégicos producen un impacto econémico muy

ande\que se debe dimensionar y analizar cuidadosamente. La inversion a

v
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realizar debe contemplar estudios costo-beneficio para encontrar las mejores
soluciones aprovechando al maximo el dinero de los contribuyentes y también
permitiendo un uso mas eficiente de los recursos del sector privado.

Resulta necesario contemplar estos adelantos pero a su vez es imperioso
hacer evaluaciones econdmicas, financieras y sociales sobre estas tecnologias
para saber cudles son las adecuadas a la idiosincrasia y a la realidad sanitaria
de San Luis.

Un cuarto aspecto a tener en cuenta es el desarrollo estratégico que
desde el gobierno viene realizandose en el interior de San Luis y esto debe
estar acompanado indefectiblemente del crecimiento de los servicios
esenciales. La salud constituye uno de los pilares primordiales que tienen en
cuenta las familias para arraigarse en una poblacién por lo que el sistema de
salud debe acompaiiar organizadamente este desarrollo.

Un quinto aspecto es el fuerte desarrollo que se ha producido en San Luis
en estas dltimas décadas, fundamentalmente en las nuevas vias de
comunicacién y transporte, y el aumento del parque automotor que esta
produciendo nuevas patologias asociadas a los accidentes de transito, que
requieren fuertes campafias de prevencion y de control, ademas de servicios de
atencion adecuados para las mismas.

El fuerte desarrollo de la Provincia en todas sus areas y su politica de
fomento de la inversion industrial para atraer capitales, asi como del turismo
como una de las principales fuentes de ingreso, hacen también imprescindible
el desarrollo del sistema de salud adecuado a los nuevos escenarios.

San Luis fue pionera en el desarrollo de tecnologia de comunicacion,
invirtiendo fuertemente en la autopista digital para proveer internet gratuita en
toda la Provincia, adelantandose de esta manera a las Naciones Unidas que
estipulan al acceso a internet y a las comunicaciones como derechos
esenciales de los ciudadanos. Los sistemas de atencion de la salud en nuestra
Provincia deben acompafiar estos adelantos tecnologicos y ponerse a la
vanguardia de las herramientas digitales para lograr un mejor acceso a la salud.

No existe desarrollo de una provincia si no se desarrolla la educacion y la
salud.

Las tres principales politicas inclusivas son: el trabajo, que genera

ion social a corto plazo; la educacién, que genera inclusién social a largo

- o
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plazo; y la salud, sin la cual no hay educacién ni trabajo. Una persona enferma

A no puede educarse, ni trabajar, no se incluye socialmente y por ende no se
desarrolla socialmente, base central de la propuesta de nuestro gobierno.

En sexto lugar el fenomenal desarrollo de las nuevas tecnologias de
gestién e informacion a nivel mundial pone al alcance de quienes tienen algin
grado de responsabilidad gerencial nuevas opciones en gestion y
administracion de los servicios de salud. Pero al mismo tiempo aquellos que
buscan actualizarse, se encuentran superados por la diversidad de oferta y no
logran seleccionar ni incorporar herramientas que faciliten su desempeio.

En este contexto este Plan acercar4 las herramientas de gestion
disponibles para quienes conducen los servicios de salud. Tal cometido se
desarrollara partiendo de la seleccidon y anélisis critico de las propuestas de
tecnologia gerencial que se aplican en nuestro pais y en otras latitudes.

El Plan Maestro constituird ademés un espacio donde se incorporen los
criterios gerenciales y las funciones de los niveles ejecutivos, actualizandolos
en las nuevas conceptualizaciones que se vislumbran y en el uso de modernas
herramientas de gestién que les permitan precisar los nuevos roles que deberan
desempenar en sus organizaciones.

En séptimo lugar el recurso humano en salud se ha convertido, en el pais
y en el mundo, en un recurso critico, lo que implica ya un obstaculo para la
ampliacién de la cobertura y el mejoramiento del acceso a la salud.

El desarrollo de los recursos humanos de salud a través de la formacion y
capacitacién constituye, por su potencialidad transformadora de la realidad
sanitaria y social, un instrumento que impacta en el fortalecimiento institucional,
apuntando a la articulacién intra e intersectorial y al mejoramiento de los
procesos de gestion y de atencion en los diferentes niveles de las
organizaciones. Solo de este modo el recurso humano constituird la principal
herramienta de cambio para la transformacion del sistema sanitario.

Estos cambios profundos que acontecen en la Provincia, en el pais y en el
mundo vienen impactando fuertemente en la poblacion de San Luis. Por un lado
el progreso y desarrollo de la Provincia, asi como sus politicas sociales de
inclusiéon han generado en estas Ultimas décadas mayor ciudadania por
ampliacion de derechos y beneficios, lo que transforma al residente de la

ASTON HISSA
0 Secretario .
de Estado de Salud : C.P.N CLAYDIO JAVIER POGGI
Gobierno de la Prov. de Sen Luis . Gobernadyy de la Provincia
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Provincia en un ciudadano que no solo conoce plenamente sus derechos, sino
también los ejerce y los exige.

Por otro lado las profundas transformaciones de indole politica,
econodmica, social y tecnoldgicas producidas en las Ultimas décadas en el pais y
en la sociedad provocan un fuerte impacto en todos los estamentos del sistema
sanitario requiriendo de este una fuerte capacidad de reaccion que le permita
asumir las funciones que la sociedad le asigne, mantenerse actualizado, e
incluso incrementar su presencia e importancia.

Todos estos aspectos hacen que resulte imprescindible la elaboracion y
desarrollo de un Plan Maestro de Salud con un alcance de diez afios pero
pensando en los préximos cincuenta afios.

En este sentido el gobierno de la provincia de San Luis ha tomado la
decision de adaptar su sistema de salud a fin de adecuarlo a los cambios
descriptos. Esta decision politica trasciende un gobierno, pensandose en
mejorar la salud para todos los ciudadanos de la Provincia y las futuras
generaciones. La salud se instituye como una Politica de Estado para San Luis,
por lo que se hace necesario involucrar a todos los niveles de gobierno, a la
administracién publica, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales
y, en definitiva, a toda la sociedad.

I.- VISION

La provincia de San Luis entiende a la Salud como un derecho humano
esencial que debe ser garantizado a través de una Politica de Estado basada
en la estrategia de extension de la proteccion social en salud y en la estrategia
de atencién primaria de la salud con un enfoque desde los determinantes vy la
promocién de la salud.

En tal sentido el sistema de salud provincial contribuye a que la
comunidad viva de manera cada vez mas saludable mediante la prestacion de
servicios de calidad, integrales y oportunos, mediante el fomento de la accién

individual, familiar y comunitaria, en el marco del ejercicio del derecho a la

salud.
L
Dr. TON HISSA
MiFietro Secretario CRN CLAUDIQ JAVIER POGGI
de Estado de Safud : =obernador R la Provincia

Gobierno de la Prov. de San Luis de San Luis



LES;

Doddor @@\’l[w de la DProvincia
' %& %Jd

I1.- LA MISION DEL GOBIERNO PROVINCIAL EN SALUD

El mandato constitucional obliga al Estado a garantizar la salud como un
derecho, con medidas que lo aseguran para toda persona sin discriminacion ni
limitaciones de ningln tipo, dandole el poder y la participacion a los ciudadanos,
segun el Art. 57 de la Constitucion Provincial.

El Ministerio de Salud, entonces, debe contribuir a que la comunidad viva
de manera cada vez mas saludable mediante la prestacion de servicios de
calidad, integrales y oportunos, mediante el fomento de la accién individual,
familiar y comunitaria, en el marco del ejercicio del derecho a la salud.

En ese contexto definimos la Mision del Gobierno de San Luis en Salud:

“El Estado provincial es el responsable de garantizar la promocién,
proteccion, recuperacién y rehabilitacion de la salud de la poblacién de
San Luis con adecuados estandares de calidad, asegurando -la
accesibilidad con criterios de equidad y como derecho humano esencial y
con el maximo nivel de satisfaccion de la ciudadania y de sus
trabajadores.”

La misién asi formulada estd claramente alineada al mandato

constitucional y establece un nivel alto de deseabilidad y compromiso del

_ Estado y de los habitantes de la Provincia y al mismo tiempo define claramente

el rol que debera jugar el Gobierno en materia de salud en el futuro,
considerandolo en su acepcidbn mas amplia, esto es incluyendo a los
determinantes de salud y a los servicios que presta el sector publico como el
privado, tanto del primer nivel, del segundo y la alta complejidad, asi como de
los diferentes programas y actividades especificas.

Parte de una concepcion preventiva de la salud al definir la necesidad de
garantizarla a través de la “promocién y proteccién” (prevencién primaria), de la
“recuperacion” en términos de diagndstico precoz y tratamiento oportuno
(prevencién secundaria) y de la “rehabilitacion” (prevencién terciaria).

Jerarquiza el rol regulador vy fiscalizador del Ministerio al definir que esta
atencion de salud debera realizarse con adecuados “estandares de calidad”
mas alla de quien preste el servicio. Estos estandares seran definidos en base a
normas basadas en evidencia y a criterios de factibilidad técnica en su

jmpleryentacion.

«
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Le asigna al Estado provincial el rol fundamental de asegurador de la
“equidad en el acceso” a los servicios de salud, esto es en la practica poner un
mayor esfuerzo en quienes mas necesidades presentan, eliminando todas las
barreras a la atencién y brindando los servicios que por ser bienes publicos y
presentar externalidades positivas no son rentables para el sector privado pero
son altamente beneficiosos para elevar el nivel de salud de la poblacion.

Finalmente pone por sobre todo lo anterior a la salud como un “derecho
humano esencial”, definicién que oficia de verdadera guia rectora de todo el

accionar del ministerio y todos sus integrantes.

lll.- OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer las capacidades institucionales del
Estado provincial para garantizar una respuesta adecuada a las necesidades de
salud de la poblacién de San Luis en términos de su promociéon, proteccion y

del aseguramiento del acceso equitativo y de calidad a los servicios de salud.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Fortalecer institucionalmente el Ministerio de Salud a fin de generar
rectoria sobre todo el sistema de salud de la provincia de San Luis.

b. Conformar una red de atencién de la salud en el marco de un modelo
de descentralizacion, adecuada a las necesidades actuales y futuras de la
poblacién de San Luis que asegure un acceso equitativo y de calidad a los
servicios.

¢. Generar habitos de vida saludables en la poblacién a partir de su

empoderamiento.

IV.- ASPECTOS METODOLOGICOS

La etapa de elaboracion del Plan Maestro se inicia a partir del desarrollo
de un estudio sobre la situacion de salud de San Luis entre los meses de mayo
y julio de 2013, poniendo énfasis en conocer la opinién de los ciudadanos a
través de estudios cuanti-cualitativos, que inspiran la elaboracién del presente

d meNto.
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También se realiz6é un diagnéstico institucional sobre el funcionamiento del
sistema de salud, tanto publico como privado de San Luis.

A partir de esto se identificaron los problemas y se propuso la elaboracién
de un Plan Maestro que ponga a la salud en lo mas alto de la agenda publica, a
fin de constituirla en una politica de Estado para toda la provincia de San Luis,
pretendiendo que lo que se inicie hoy y se desarrolle en los proximos diez afios,
sirva para los cincuenta afios siguientes.

Para ello se convocaron a todas las fuerzas vivas de San Luis con deseos
de participar y de hacer su aporte, fundamentalmente a la ciudadania, principal
destinataria de las mejoras que se realicen.

En segundo lugar se desarrollé un espacio de pensamiento estratégico
dentro del Ministerio de Salud que, a través de un equipo de consultores,
funcionarios y actores claves, trabajaron en el desarrollo del Plan Maestro de
Salud.

Asimismo durante el desarrollo del Plan, el equipo de trabajo contribuyé a
desarrollar algunas acciones, como la de mejorar la admisién y entrega de
turnos, en los hospitales de San Luis y Villa Mercedes, para luego expandir la
experiencia al resto de los servicios de otros hospitales y centros de atencién
primaria de la salud, dando respuesta a problemas identificados.

Ante las evidencias reflejadas en el estudio de evaluacion realizado, se
definié la necesidad de que el Plan Maestro de Salud 2014-2025 posibilite
imaginar y disefiar las adaptaciones y mejoras pertinentes pensando el acceso
a la salud como un derecho inclusivo y participativo.

En este sentido esta tarea supuso la articulacion entre el equipo de
funcionarios del Ministerio, el equipo de planificacién, y fundamentalmente
actores del sector privado, asociaciones representativas de la sociedad civil
(profesionales, cientificas, ONGs, entre otras) y particulares que colaboraron en
un sentido desinteresado para disefiar los lineamientos necesarios para mejorar

el acceso a la salud por parte de todos los sanluiserios.

LAS ACTIVIDADES DEL PLAN: Para la elaboracion del Plan Maestro de la

S implementaron diversos tipos de acciones:
Ve Kf‘
Dr. J.GASTON HISSA C.P.N CLADPIO JAVIER POGGI
Ministro Secretarto Gobernaddy de la Provincia
de Estado de Ssfud de San Luis
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- Entrevistas con los jefes de Programas, Subprogramas y Areas para
conocer y révisar el funcionamiento del Ministerio de Salud de la Provincia en
una forma organica.

- Talleres de trabajo y validacién con los funcionarios del Ministerio de
Salud.

- Reuniones con asociaciones del medio y referentes del sector privado
para pensar colectivamente los problemas de la salud y las areas de
incumbencia de cada actor.

- Trabajo de campo, con visitas a los efectores de salud de la Provincia.

- Reuniones regionales, en toda la Provincia, para conocer las opiniones y
visiones de los ciudadanos y sus representantes.

- Entrevistas con funcionarios de otras dependencias y ministerios.

CAPITULO I: DIAGNOSTICO DE SITUACION

|.- EL CONTEXTO
(1.1) LA SITUACION DEMOGRAFICA

La provincia de San Luis por su ubicacion geografica y condiciones
climaticas esta incorporada a la pampa semidrida y ofrece caracteristicas socio-
econdmico y culturales particulares.

Tiene en su totalidad una poblacién, de acuerdo a los datos del dltimo
Censo Nacional (INDEC 2010), de 432.310 habitantes, lo que implica
aproximadamente el 1 % del total de la poblacion del pais, concentrada
mayoritariamente en dos ciudades: San Luis y Villa Mercedes. De estas
personas 213.407 son varones y 218.903 mujeres. Los menores de 15 arios
representan el 27,87 % del total, mientras los mayores de 65 afios el 8,7 %. El
porcentaje dre mujeres en edad fértil (10 a 49 afios) es del 30% de la poblacion.

 Los departamentos con mayor cantidad de poblacién son Juan Martin de
Pueyrredén (con la capital provincial en la ciudad de San Luis), con 204.019; le
sigue General Pedernera (con cabecera en la ciudad de Villa Mercedes) con
125.899, alcanzando entre ambos el 76% de la poblacion total de la Provincia.
El resto de la poblacion se encuentra dispersa en localidades mas pequefias
concentradas en el norte y oeste del territorio provincial, distribuyéndose en los

es 7 departamentos donde Chacabuco y Junin superan minimamente los

TON HISSA :
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20.000 habitantes y, con una poblacién menor, se encuentran los
departamentos General San Martin y Belgrano.

La piramide de poblacion de San Luis (2010), muestra una distribucion
similar a la que se observa a nivel Pais a expensas de una leve disminucion de
niveles de la natalidad e incremento relativo de la poblacién adulta mayor.

Considerando la distribucién por sexo y edad, la piramide poblacional de la

Provincia tiene la siguiente grafica:

Grafico N° 1 — Piramide Poblacional de la Provincia de San Luis.

Estructura por edad y sexo de fa poblacién.
Provincia de San Luis. Ailo 2010
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Fuente: INDEC. Censo Hacionat de Poblacisn, Hogares y Viiendas 2010.

El mayor grupo poblacional se encuentra concentrado en la adolescencia
y juventud (11 a 24 afios) y una distribucion pareja en la edad productiva de los
habitantes.

Esto nos estd marcando que San Luis se encuentra en plena transicién
demogréfica, o sea una poblacion joven pero que comienza de a poco a mostrar
caracteristicas de envejecimiento.

A partir de esta evidencia, y tal como se menciono en la introducci()n,‘ se
desprende que en San Luis deberan convivir, en al menos la proxima década,
los problemas relacionados a la poblacién joven (materno infantil, accidentes,
infecto-contagiosas, etc.) con problemas crecientes relacionados con el
envejecimiento poblacional (cancer, cardiovasculares, demencias, otras de
salud mental, etc.). '

El envejecimiento demografico es un fenémeno nuevo en la historia de la

humanidad y que afecta de manera especial a los paises desarrollados en
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general: en el conjunto de la Unidén Europea se pasara de tener un porcentaje
del 20,6 % de mayores de 60 afios en 1995 a 33,9 % en el afio 2050.

La Organizacién de las Naciones Unidas proyecta que el porcentaje de la
poblacién latinoamericana de 65 afios o mas se triplicara para mediados de
este siglo, creciendo desde 6,3 % en 2005 hasta 18,5 % en 2050.

El crecimiento intercensal de San Luis fue del 17,5 % para el periodo
2001/2010. Si bien no todo el crecimiento es atribuible a migracién, constituye
un buen indicador de la atraccién de la Provincia como destino de residencia.

Durante ese periodo el departamento que presentd el mayor crecimiento
poblacional fue Junin, como resultado de la migracién producida por el gran
desarrollo turistico que sufrio la zona, mientras que el departamento Belgrano
presenté en el mismo periodo un crecimiento bajo aunque no negativo como lo
fue en el periodo 1991/2001. La poblacién de este departamento en gran
medida ha permanecido y se ha incorporado al mercado laboral en el mismo.

En el 2010 la totalidad de hogares fue de 126.943 aumentando un 7,4 %
respecto a 1991. Los hogares con jefe vardn, alcanzan el 68 %. El porcentaje
total de viviendas particulares cuya provision y procedencia del agua es de red
pUblica, en la provincia de San Luis, es del 95 % mientras que en el total del

pais es del 84 %, segin Censo 2010.

C.P.N CLAURIO JAVIER POGGI

Gobernador de la Provincia
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(1.2) LA ECONOMIA

San Luis es una provincia que desde sus origenes se dedic6 a la actividad
primaria. En la década del ‘80 fue beneficiada con leyes de promocién
industrial, lo cual generé una fuerte inversién en empresas industriales que se
localizaron, principalmente, en las ciudades de San Luis y Villa Mercedes —
aprovechando el corredor bioceanico- y en menor medida en el Valle del
Conlara. Este acontecimiento impacté fuertemente en la actividad econémica de
la Provincia generando:

- Inmigracién de mano de obra de otras provincias (calificada y no calificada).
- El desarrollo del sistema financiero.

- Importante inversién en infraestructura.

- Incremento de las exportaciones de productos.

- Generacion de empleo genuino, por sobre todas las cosas®.

En la actualidad, el sector industrial presenta la mayor participacion en el
PBG de San Luis, seguido por el sector servicios y el agropecuario. Los
principales productos son: carne bovina, manufacturas plasticas, quimicas
basicas, detergentes, jabones y productos personales y turismo.

Las politicas gubernamentales provinciales propician desde hace mas de
veinte afios el desarrollo de la provincia de San Luis. Existen politicas de
incentivo a las inversiones privadas para generar fuentes de ocupacién genuina
de mano de obra; programas de empleo social, como el Plan de Inclusion
Social; y el fomento de emprendimientos a través del Programa Nuevas
Empresas de Jovenes Sanluisefios, que tiene por objeto formar nuevos
empresarios que generen valor agregado, se inserten en el mercado formal v,
sobre todas las cosas, puedan desarrollarse en todas las localidades del
territorio provincial. A su vez, las leyes de presupuesto que prevén que el 50 %
del mismo se destinen a obras publicas, generando un nivel de actividad
necesario en épocas de caida del nivel de empleo y dotando a la Provincia de la

infraestructura necesaria para mejorar el nivel de vida de los ciudadanos.

' Fuente: Consultora: abeceb.com

d Fstado de Sefud
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(1.3) LA SITUACION SOCIAL

Ocupacién®. San Luis posee la tasa de desocupacion mas baja del pais,
1.3 %, primer puesto ya consolidado por su comportamiento histérico.

Educaciéon: El 86 % de los estudiantes sanluisefios esta inscripto en
establecimientos de gestion publica, valor superior al de la regién y uno de los
mayores del pais. Desde el afio 2013, se ha implementado el Plan 20/30,
gue es un programa de terminalidad educativa destinado a jévenes sanluisefios
de entre 20 y 30 afios, con sus estudios primarios completos y que no hayan
concluido sus estudios secundarios. Este Plan Educativo fomenta la finalizacién
de los mismos mediante el pago de una beca mensual a los estudiantes.

La posibilidad de finalizar los estudios secundarios resulta una gran
apuesta a la inclusion y la accesibilidad para muchos jévenes de zonas rurales
o muy despobladas en donde la escuela es una institucién muy fuerte y el haber

abandonado la misma implica una considerable reduccién en las posibilidades.

(1.4) LA SITUACION DE SALUD
La provincia de San Luis, en los Gltimos afios ha implementado acciones
que se traducen en mejorias a nivel de algunos resultados en salud.

La mortalidad infantil ha registrado un importante descenso en los Ultimos

afios, encontrandose en estos momentos a niveles incluso levemente por

debajo del promedio nacional.
La tasa de mortalidad materna también ha descendido y es menor al
promedio nacional. ,
Ademas se destacan los esfuerzos y logros alcanzados por el Programa
de control de la enfermedad del Chagas, estando la Provincia proxima a

certificar la eliminacion de la transmisién vertical.

.- LOS NUCLEOS PREELIMINARES DE PROBLEMAS

A fin de generar un modelo explicativo que dé cuenta de la situacion actual
de la salud en la Provincia, se identificaron en primera instancia diferentes

nucleos de problemas que encuadran dicha situacién.

excer trimestre 2013.
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Estos nucleos de problemas preeliminares permiten abordar el proceso
continuo de aproximaciones explicativas que supone el analisis situacional. De
estos surge la Mision y Vision del Gobierno en materia de salud; y a partir de alli
se identifica lo que se denomina el problema focal, que intenta subsumir estos
diferentes ndcleos identificados.

Es por ello que esta primera aproximacién a la problematica resuita
necesaria a fin de definir la Visidén y la Misién en salud.

Y es a partir de tener en claro la Mision y Visién que podemos, por
contraposicion, identificar el problema focal. Este problema focal debe ser un
problema relevante y comprender una multiplicidad de dimensiones de modo tal
gue su analisis permita examinar todos los aspectos importantes de la
institucién y su entorno. La superacion del mismo se constituira en el principal
desafio del Plan Maestro de Salud 2014-2025. )

La detecciéon de los nucleos de problemas preeliminares identificados
surge de las actividades realizadas por el equipo del Pian Maestro a través de
un andlisis institucional del sector salud, con el objetivo de realizar una
evaluacion del estado de situaciéon actual del sistema de salud de San Luis. En
tal sentido se realizé un analisis de situacién del sistema de salud de la
Provincia con el fin de identificar los problemas mas relevantes y elaborar el
Plan Maestro de Salud 2014-2025, a través de:

- Analisis de informacién: analisis estadistico, epidemiol6gico, normativo y
de informes de investigaciones preliminares.

- Encuestas de opinidbn a la ciudadania: se realizaron encuestas
cuantitativas y cualitativas bajo la modalidad de grupos focales. v

- Entrevistas personalizadas: mas de 50 entrevistas semi estructuradas a
funcionarios y actores claves del Ministerio de Salud.

- Reuniones con actores claves del sistema: Méas de 30 representantes de
entidades cientificas, profesionales, gremiales y ONGs.

- Visitas en terreno a servicios de salud: relevamiento de centros de
atencion primaria de salud, hospitales de referencia, Hospital San Luis, Hospital
Juan Domingo Perén, Hospital de Salud Mental, Maternidad Provincial y Banco
de Sangre Central, entre otras instituciones del sistema relevadas.

- Intervencién en los dos centros hospitalarios de mayor complejidad de la

Provincia: entrevistas y reuniones con Directores y Jefes de Servicio.

UDIO JAVIER PoGGy
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- Talleres con funcionarios y actores clave del Ministerio de Salud.

La identificacion de problemas surge del analisis de todas las instancias e
intervenciones mencionadas y ha sido validado en los diferentes talleres
realizados.

De un primer analisis podemos definir tres ntcleos preeliminares de
problemas. El primero incluye a los problemas estructurales inherentes a la
transicion demografica y epidemioldgica, a la influencia cultural, y a una débil
estructura del sector privado.

En el siguiente grafico observamos cémo evoluciond la poblacién de San
Luis en las dltimas cinco décadas. En la Provincia aumenta la cantidad de
personas que viven mas afos y esto impacta profundamente en los servicios

sociales y de salud.

Grafico 3. Piramide de poblacion: estructura por edad y sexo. Provincia de San Luis.
Afios 1960 y 2010
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Toda esta situacion demografica y epidemiolégica presenta un enorme
desafio al momento de priorizar acciones de salud.

La importante influencia de la cuestién cultural refiere al valor que:la
poblacion le asigna a la salud publica, de importancia superlativa, prefiriéndola
a pesar de todo por sobre el sector privado, principalmente en temas sensibles
como la emergencia, pediatria, traumatologia, entre otros.

Esta gran valoracion de lo que representa la salud publica para la
poblacion de San Luis, aumenta la brecha entre la relacién del imaginario

popular sobre lo que debiera ser la salud publica para los ciudadanos con el

dllo alcanzado por la misma.
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La debilidad del sector privado esta relacionada al escaso desarrollo del
mismo, lo que profundiza la dependencia de una parte de la poblacion con el
sector publico. No se percibe en el sector privado una inversién suficiente que lo
potencie al nivel o por sobre el sector publico.

Tampoco este sector ha desarrollado una politica correcta de atencién ya
que, al menos en la percepcion de muchas personas, por ejemplo no existen
especialidades criticas de guardia activa por lo que la poblacién no intenta ir a
una emergencia privada concurriendo directamente al publico exigiéndole a
este la resolucién de sus necesidades.

El segundo nlcleo refiere a los recursos humanos y la gestién hospitalaria.

Por una parte se advirtié que la provincia de San Luis no es ajena a una
realidad que padece el resto del pais como es la falta de especialistas de
determinadas disciplinas, lo cual genera, respecto de las mismas, la calificacion
como “criticas”. Dicho escenario torna necesaria la implementacién de acciones
y politicas de gobierno tendientes a atraer expertos en dichas especialidades
criticas a la Provincia y a lograr su radicacion.

Asimismo en este segundo grupo podemos inferir que existe la necesidad
de fortalecer la tecnoestructura, entendiendo la misma como el equipo de

profesionales y técnicos asesores que sirven a la organizacién de la institucion

~ afectando el trabajo de otros a fin de optimizarlo en parametros de eficiencia y

eficacia.

Por ultimo, y a pesar de que las estadisticas marcan un porcentaje
ocupacional no tan alto, en reiteradas oportunidades se alega desde las
instituciones de salud publica la falta de camas, observando en realidad que en
varios servicios el promedio de dias de estada es muy alto.

El tercer nlcleo de problemas esta relacionado a la necesidad de espacios
de reflexion estratégica, vinculada a los problemas descriptos anteriormente
respecto de la tecnoestructura, lo cual afecta a la rectoria del Ministerio de
Salud.

La tecnoestructura del Ministerio de Salud requiere una nueva delimitacién
de funciones y actividades de elaboracion de politicas, desarrollo técnico,
ejecucién y control o evaluacion. ‘

Por otra parte resulta imperioso transmitir a los diferentes sectores de la

ctura el plan estratégico, la misién y visidon a fin de generar incentivo y

s
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compromiso por parte de los trabajadores de la salud publica. Para ello sera
una accién fundamental brindar capacitacion especifica al recurso humano de
hospitales y centros de atencién primaria de la salud.

En cuanto a la infraestructura en obras y equipamiento, en el contexto que
impone la realidad del pais, debe redefinirse una nueva visiéon general e idear
un plan director de obras que atienda las necesidades identificadas en todas las
localidades de la Provincia.

Cabe destacar que durante el proceso de identificacién de problemas y
elaboracion de frentes de ataques, el Ministerio de Salud ha ido abordando
algunas de las observaciones realizadas conforme criterios politicos, técnicos y

operativos.
CAPITULO II: ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN

I.- APUESTAS ESTRATEGICAS

A partir del analisis situacional realizado en donde se definié el problema
focal que enfrenta la gestion del Gobierno de San Luis en el area de salud, y del
modelo explicativo desarrollado, surgen los motivos mas relevantes que
conducen a dicho problema focal expresados en términos de descriptores,
siendo posible entonces disefiar la mejor estrategia para enfrentar el problema
focal, valorando el mejor orden de prioridades en las acciones a emprender, de
forma tal de garantizar la oportunidad, conveniencia y viabilidad de las
operaciones a llevarse a cabo con tal propésito.

En tal sentido, resulta manifiesto que dentro de la formacién de las
cadenas causales determinantes que conducen al problema focal, se
manifiestan claramente tres conjuntos interrelacionados de necesidades que
requieren infervencién, la gestion del Ministerio, la red de atencién de la salud y
la promocion de la salud.

Dichos conjuntos de necesidades evidencian una relacién inmediata
directa con el problema focal, y puede decirse que dada su configuracion,
entidad y operaciones que realiza, intervienen mediatizando todas las acciones
de salud que ejecuta el Gobierno en materia de salud. Por tal motivo, se
ra que la resolucion de las debilidades que actualmente presentan estos
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£/ tres conjuntos de problemas constituye el factor estratégicamente decisivo para
/ enfrentar el problema focal.

De esta manera se recomiendan tres grandes Apuestas Estratégicas que
podra desarrollar el Gobierno de San Luis en los préximos afios a fin de superar
el problema focal y dar cumplimiento a la Mision establecida y perfilar la salud
hacia una Visién acorde con los cambios que vienen aconteciendo y que son

motivos del desarrollo de este Plan.

Las tres Apuestas Estratégicas son:
Ap1: Fortalecer institucionalmente el Ministerio de Salud a fin de generar
rectoria sobre todo el sistema de salud de Ia provincia de San Luis.

Ap2: Conformar una red de atencién de la salud en el marco de un modelo
de descentralizacién, adecuada a las necesidades actuales y futuras de la
poblac