“LA CONSTITUCION ES LAMADRE DE LAS LEYES Y LA CONVIVENCIA

ANR009-
Poder Legislativo

LEGISLATURA DE SAN LUIS

Ley N°.vIII-0253-2009

Expediente 046 F 015/09




) HCDNO‘!»)Z/@ FOLIO...24Z.... ANO. 59084, Fecha de presentacion

H. Camara de Diputados
 SANLUS

HE.D. O, FOUO..cvnviinens ANO...covcriins Fecha de presentacion

TS T T T TR TR TR RN R RN R R R E R R R R R

.......................................................................................................................................................................

T T T T T T T T TT T T T T T N L r LRt TN T TN T T TN rr e T T Ty R T T T P T T TP O P P T P LY P LT P PR TR RSP PR PRI

.......................................................................................................................................................................

‘ “H. CAMARA DE DIPUTADOS H. CAMARA DE SENADORES

ENTRADA . ) ENTRADA

Fecha de despo?;o:?f.%..‘k..7cg$ﬁhm)m{..2€?;‘?q FECNQ 08 AESPACHO: . evereeerrerrieeserseessssesestsaessranss

. o g IALONO .
- -Despacho NoS & “”(32'5‘“ el Orden del Dia. i| Despacho NO........cvvviiiniiinnnns del Orden del Dia

s

- PRIMERA SANCION ' . PRIMERA SANCION

SANCION N°.............. e, e e
POMULGADA EL......oooveeereiennene e S

CONSTA DE.i.iiiiiiniiiiiiiieneniniiinnennenis FOLIOS.........ccooeein



M%‘ %;ecafwa Ck /a %‘WM?C{CI/
@% s

i
i
i
i S vm—
i

NOTA N° 4 5 -PE-2009.
San Luis, A 6 g\‘g

Sefior

Presidente de la Honorable

Céamara de Diputados de la
Provincia de San Luis

Prof. JULIO CESAR VALLEJO

S. / D.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a
efectos de remitir para su aprobacién y tratamiento, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 168° inciso 6) de la Constitucion Provincial, el Proyecto de Ley de
Calculo de Recursos y Gastos para el afio 2010.-

Sin otro particular, saludo a Usted muy
atentamente.-

/

Dr ALBERTO KODRIGUEZ SAA
Gobernador
. do la Provincls da San Luls

N

pligra
Lucia Tergs2

%ﬁr stra Secretarl de‘E:tado
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO DE LA
ADMINISTRACION PROVINCIAL
PARA EL EJERCICIO 2010

FUNDAMENTOS

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 168, inc. 6
de la Constitucion Provincial, remito a esa Honorable Legislatura, para su
tratamiento, el proyecto de ley de Célculo de Recursos y Gastos para el Afio
2010. '

A efectos de dar a conocer las caracteristicas del mismo
es nepesario describir el escenario econdmico que se tuvo en cuenta para su
confeccion.

Recordemos que el contexto economico internacional
viene delimitado por una considerable disminucion de la tasa de crecimiento
mundial, fa cual fue situada para los afios 2008 y 2009 en el 26% y 1.6 %
respectivamente; asi como para el crecimiento del comercio internacional, que
se sitlia en los dos afios mencionados en el 4,3% vy el 3,2%.

Las cifras detalladas en el parrafo anterior, resultan
bastante mas bajas que las anunciadas en mayo del presente afio y
manifiestamente inferiores a las experimentadas por la economia mundial en su
conjunto desde 2004. La tasa de crecimiento mundial se situd entre 2004 y
2007 en un valor promedio cercano al 4% mientras que el crecimiento del
comercio internacional tuvo valores situados entre el espectacular 11,2% de
2004 y el nada desdefable 6,4% de 2007.

En sintesis estas cifras develan el inicio de una crisis
econdmica internacional con tres origenes, el problema hipotecario en los
Estados Unidos, el mantenimiento de una politica econdmica errénea y laxa de
la Reserva Federal y elevadas tasas que provocaron un apétito voraz de
inversores y acreedores. Por su parte esta desaceleracion de la economia
del

, caidas de los precios internacipnales,/baja

mundial produjo una fuerte reduccié de los paises mas

la demanda de los
e
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Ministra Segcretaria de Estado
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bienes de consumo, reduccién de los recursos destinados a la inversion, caida
en la produccién y el crecimiento econémico, desempleo y subempleo creciente
y reduccion general del nivel de vida.

' En nuestro pals, la caida del consumo, desaceleracion de
la. produccién industrial, reduccion de costos, adelanto de liquidacion de
temporada, anuncios de despidos, ajustes de gastos, parecen caracterizar la
economia argentina en estos dias, en un escenario de “recesion nacional”.
Argentina estaria en recesion desde setiembre- octubre del afio pasado. Sin
embargo, cuando llega el momento de la comprobacion estadistica de dicho
escenario econémico, las fuentes gubernamentales tradicionales de consulta,
como el Indec (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), ya no se presentan
como fiables a la hora de determinar con precision la coyuntura actual.

Consultores privados nacionales afirman, ya desde el
afio basado, que la Argentina presenta sintomas muy importantes de caida del
crecimiento que conducen a pensar que el pais no se salvo de la re’graccién
productiva mundial.

De acuerdo con el informe econdémico mensual de la
Universidad Austral, la desaceleracion de la recaudacion tributaria nacional
continta al ritmo del menor nivel de actividad econdmica.

La recaudacién nacional en IVA, Derechos de
Exportacién, Derechos de Importacién entre otros tributos marcan una fueite
desaceleracién y caida. Los ingresos tributarios tuvieron un crecimiento
interanual cercanos al 10%. Pero en este dato, debe tenerse en cuenta que, con
una inflacién real en torno al 15%, la recaudacion estaria cayendo en términos
reales. ‘

Ademas gran parte de este crecimiento se explica por
otros dos factores, la estatizacion de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP), que engr036 la recaudacion por medio de los
aportes a la Seguridad Social (Anses), y la no devolucion de los reintegroéa las

exportaciones por parte de la AFIP.
Estas cifras deben ser interpretadas en el contexto de

crisis mundial; con el agravante de que Argextina ffansita la crisis con una fuerte
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restriccion de financiamiento y utiliza como fondo anticiclico los recursos del
sistema de seguridad social y las reservas internacionales.

Por tanto para el ejercicio 2010 se espera un escenario
bastante complejo para nuestro pais; si las autoridades apuestan a profundizar
el modelo, es decir, si continian con el alto intervencionismo en la economia (e
incluso avanza hacia la estatizacién de empresas), si aumenta la regulacion
cambiaria, si profundiza los conflictos sectoriales y contintia con el aislamiento
financiero internacional, la situacion actual se deteriorara aun mas.

Por el contrario, si logra consensos politicos para
recomponer la solvencia fiscal y transparenta del sistema estadistico publico,
empezara a generar confianza. Si luego apuesta a la iniciativa privada,
desactiva conflictos y recupera la capacidad de financiarse en el mercado de
capitales, el entorno econémico mejorara.

En el contexto nacional e internacional antes descripto, el
Ministerio de Hacienda Publica confeccion6 el Presupuesto Provincial siguiendo
las siguientes pautas:

e La estimacion de los ingresos originados en la coparticipacion federal de
impuestos y leyes especificas se realizé teniendo en cuenta los mismos
valores de las transferencias de! ejercicio actual, en algunos casos se le
adiciond un incremento del 5% (solo en aquellos impuestos que se ven
afectados por la inflacién); se incluyeron los actuales programas
nacionales y se estimo segun el actual esquema de coparticipacion

federal de impuesto.

e A nivel provincial de recursos provinciales, también se realizd la
estimacion para el proximo afio con criterio de prudencia ajustandose
solo los impuestos que se ven impactados por la inflacion y aquellos que
por las acciones del ente recaudador ha visto ampliada su base
imponible. No se prevé la creacion de nuevos impuestos, manteniéndose

la provincia dentro de las que tiene menor presion fiscal.

¢ Enlo que respecta a las politicas de fomento y desarrollo de la actividad
econdmica, la Ley N° VIII-0664-2009 cred

Régimen de Fomento a las
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Inversiones para el Desarrollo Econémico Provincial, cuyo objetivo es
brindar a los inversores provinciales, nacionales y/o extranjeros una
alternativa valida para captar las inversiones del sector privado y/o
publico en el ambito del territorio provincial, mediante el estimulo a
nuevas inversiones, propiciando la instalacion de nuevos
emprendimientos y fortaleciendo los existentes, generando nuevas
fuentes de trabajo, preservando el medio ambiente y los recursos

naturales.

En relacion con los gastos, esta claro que la inflacion continuara, por
tanto fue necesario ajustar aquellas partidas que son mas sensibles a la

misma, con una marcada politica de contencion del gasto publico.

Se mantiene el equilibrio presupuestario (no generando endeudamiento)
haciendo un uso responsable del fondo anticrisis de PESOS TRESCIENTOS
DOS MILLONES CIENTO OCHO MIL ONCE ($ 302.108.011,00), destinados a la

financiacion de gastos de capital, en especial la obra publica.

Se implemento la técnica de Presupuesto Participativo que constituye un

proceso en el cual Gobierno y ciudadanos inician un nuevo camino en la
forma de elaborar el Presupuesto, siendo un primer paso en el desarrollo
de la significativa tarea de disefiar en conjunto, pueblo y gobierno, el
futuro de la Provincia. A tal fin se detallan en el presente proyecto las

obras solicitadas en el Presupuesto Participativo (PP).

El proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio 2010,
asciende a PESOS DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
($ 2.727.192.782).

Las fuentes de financiamiento del proyecto de
Presupuesto para el afio 2010 ascienden a PESOS DOS MIL SETECIENTOS
T VEINTISIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS

OCHENTA Y DOS ($ 2.727.192.782) integP§ndosef con Recursos Provinciales

3g, ALBERTO RODR%(?U’.‘:Z ShA
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Ministra §ecrelaria de Estado
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Propios: PESOS NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO ($ 977.150.748,00)
representando el 35.83%, Recursos Coparticipados: PESOS UN  MiL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS TRES ($b 1.387.666.803,00) representando el
50.88% y Recursos Nacionales: PESOS TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y UNO ($ 362.375.231,00) representando el 13,29%.

El gasto corriente representa el 49,30 % del presupuesto
total y se financia en su totalidad con recursos tributarios corrientes dando
cumplimiento con lo establecido por la Ley Permanente de Presupuesto N° VIil-
0252-2004.

En materia de Gastos en Personal el proyecto que se
remite a vuestra consideracion ha sido formulado considerando la incidencia.
resultante de la anualizacién de las politicas salariales instrumentadas durante
el corriente afio, asi como también las incorporaciones tendientes a asegurar la
atencion que demanda los servicios de seguridad, educacion y salud. Ademas

incluyen el incremento previsto en la dotacién del personal con destino a:

Seguridad: se prevé la incorporacién de nuevo personal de seguridad
en los grados de: Alférez Ayudantes a egresar del Instituto Publico de
Seguridad Integral “Juan Pascual Pringles” (37 cargos), Auxiliares de
la Policia de la Provincia (200 cargos), Subayudante del Servicio

Penitenciario (30 cargos);
Educacion: se mantiene la dotacion prevista en el Presupuesto 2009;

Salud, para lo cual se prevé la incorporacion de 20 cargos de la
Carrera Sanitaria y 79 cargos del personal de sanidad, todo en orden a

fortalecer las politicas sanitarias de la provincia.

En materia de Proyectos de Inversion se consideran las

partidas para la continuidad de los que estan en ucion asi como también
.

proyectos nuevos. Las Erogaciones inglyyen Froyectos de, Inversién por:

C.P. llucia Teresa Nigra
Ministra Secretaria de Estado
de\Hacienda Ptiblica




PESOS UN MIL TRESCIENTOS TREINTA MILLONES TRE[VNTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS ($1.330.038.352,00), destinando PESOS
" INOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES ($981.644.553,00) a la
construccion de obras publicas nuevas, en ejecucién y conservacion y/o
| mantenimiento de las existentes. Citando a modo de ejemplo, las siguientes:
“Autopista Ruta Provincial N° 55 (Ex Ruta Nacional N° 148) Tramo:
Villa Mercedes — Nueva Galia - Arizona”, por PESOS DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UNO
($ 232.875.491,00).
“Plan de Hepatitis Cero” por la suma de PESOS DIECISEIS MILLONES
OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE ($ 16.008.847,00).
“Presa sobre Rio Claro — Aprovechamiento San Francisco 1l Etapa”,
“Presa sobre Rio Quinto — Aprovechamiento Saladillo Il Etapa”,
“Presa sobre Boca del Rio — Sierra de los Comechingones y Azud Rio
Desaguadero” por PESOS CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISEIS ($
135.361.516,00). Las que se financian con fondos propios.
“Edificio de Descentralizacion Administrativa Terrazas del
Portezuelo” por PESOS DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINCE
MIL CIENTO OCHENTA'Y SIETE ($ 222.015.187).
“Obras de Construccion de Edificios del Poder Judicial de Villa
. Mercedes y Merlo” por PESOS TREINTA Y UN MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SEIS ($ 31.147.406,00)

Respecto al Plan de Inclusién Social “Trabajo por San
Luis”, se incluye una inversion de PESOS DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE
($ 225.937.520,00) previendo mantener la inversién que beneficiard a mas de

24.000 trabajadores.

C.P. hLucia Teresa Nigra
Minisifa Secretaria de Estado
de\Hacienda Publica




~ Se da continuidad a la aplicacién de la Ley de Fomento
de la Industria del Cine y la Ley de Fomento de las Inversiones de la Industria
de la Musica.

Se continda con el funcionamiento del Sistema de
Seguridad Comunitaria creado por Ley N° X-0340-2004, destinado a velar por la

proteccion de los ciudadanos y de sus bienes.

La inversion destinada al sector Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnica, representa el 23,03% del total del presupuesto, dandose
cumplimiento al art. 78.de la Constitucién Provincial; destacandose el gasto en
Personal por PESOS TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
($ 334.866.395,00), en Infraestructura para Educacién por PESOS OCHENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES ($ 85.898.153,00), en Aportes a la Educacion Privada por
PESOS TREINTA Y DOS MILLONES ($32.000.000,00) y a las Escuelas
Autogestionadas y  Desconcentradas por PESOS  VEINTIOCHO
OCHOCIENTOS MILLONES ($ 28.800.000,00). Con estos valores se refleja el
esfuerzo de la Provincia de San Luis tendiente a aumentar la inversion en

educacion, registrandose la afectacion especifica para ese fin.

El gasto de salud se estima en Pesos DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
TRES ($ 289.913.303,00).

"El gasto de Seguridad se estima en PESOS
DOSCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MiL
CUATROCIENTOS TREINTA'Y SEIS ($ 202.265.436,00).

Los presupuestos del Poder Judicial y de la
Universidad de La Punta se exponen sin consolidar con la Administracion
Central, en virtud de su caracter de Entidades Autarquicas. Mostrandose el
monto de la Autarquia al Poder Judicial, Aportes al Poder Judicial y Aportes

Universidad de La Punta en la Unidag Ejecutora: “Direccién Provincial de

C.A Lucia Teresa bigra
Minitra Secretaria de Estado
le Hacienda Pliblica
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Contaduria General de la Provincia”. Asimismo, en el TOMO lIl, se muestra el
cuadro de recursos y gastos del Poder Judicial y de la Universidad de La Punta.
Se incorpora a titulo informativo el presupuesto de

recursos y gastos de las Empresas del Estado (Tomo lll).

El proyecto remitido presenta un grado de detalle que
posibilita contar con mayor informacion identificando las politicas

presupuestarias bajo la técnica de Presupuesto por Programas.

, Por todo lo expuesto se estima necesaria la aprobacion
de ese Honorable Cuerpo del documento que se remite, quedando a vuestra
disposicion a los fines de dar respuesta y profundizar sobre el contenido del

mismo.

C.P. Ludia Teresa Migra
Ministra Skcretaria de Estado
de Hatienda Publica
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Art. 1°.- Fijar en la suma de PESOS DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS ($ 2.727.192.782,00) el Presupuesto de la
Administracién Central Provincial para el Ejercicio 2010.

Art. 2°.- Fijar en la suma de PESOS DOS MiL SETECIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS ($ 2.727.192.782,00) el total de erogaciones
corrientes, de capital y aplicaciones financieras del Presupuesto de la
Administracién Central Provincial para el Ejercicio 2010, con destino a
la Clasificacion Econdmica y por Finalidad / Funcion que se indica a
continuacion, y analiticamente en las planillas anexas que forman parte

integrante de la presen’te Ley:

Clasificacion Econémica $
Erogaciones Corrientes 1.344.494.267
Erogaciones de Capital 1.380.694.515
Aplicaciones Financieras 2.004.000
TOTAL ; . . 2.727.192.782
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Clasificacion por Finalidad y/o Funcién $
Legislativa 26.505.732
Judicial 102.849.835
Direccion Ejecutiva Superior 58.743.562
Relaciones Interiores 202.267.942
Control de la Gestidn Publica 3.538.322
Administracién Fiscal 65.858.811
Informacion y Estadisticas Basicas 2.378.922
Seguridad 202.265.436
Salud 289.913.303
Promocién y Asistencia Social 16.855.731
Educacién, Cultura, Ciencia y Técnica 628.113.794
Trabajo ' 220.497.601
Vivienda, Urbanismo y otros Servicios 463.005.051
Desarrollo de la Economia 443.394.740
Servicios de la Deuda 2.004.000

TOTAL

2.727.192.782|

Art. 3°.- Estimar en.la suma de PESOS DOS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE

MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS ($ 2.727.192.782,00) las Fuentes de Financiamiento

destinadas a atender las erogaciones a que se refiere el articulo

precedente, de acuerdo con la distribucién que se indica a

continuacion, y al detalle que figura en las planillas anexas, que forman

parte integrante de la presente Ley:

-|Recursos Corrientes

2.233.153.960

Recursos de Capital

191.930.811

Fuentes Financieras

302.108.011

Total de Fuentes de FinanciNento

2.727.192.782

Gobornadur
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Art. 4°.- Fijar en las sumas que para cada caso se indican, los presupuestos de
Erogaciones de los siguientes Organismos Descentralizados
Autofinanciados para el afio 2010, estimandose los recursos
destinados a financiarlos en las planillas anexas que forman parte

integrante de la presente Ley:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EROGACIONES
AUTOFINANCIADOS
Direccion Obra Social del Estado Provincial 88.326.970
Agencia Financiera de Loterias, Casinos y - 43.370.695
Juegos de Azar .
Comisién Reguladora Provincial de la Energia 750.000
Eléctrica '

Art. 5°- Fijar en la suma de PESOS SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO
($ 72.821.545,00) el Presupuesto de Recursos y Gastos del Poder
Judicial para el afio 2010 y en NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO

(988) el nimero de cargos.

Art. 6°- Fijar en la suma de PESOS VEINTIOCHO MILLONES (3
28.000.000,00) el Presupuesto de Recursos y Gastos de la

Universidad de La Punta para el afio 2010.

‘Art. 7°.- Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a establecer cronogramas de
ingresos parciales del aporte de la Agencia Financiera de Loterias,

Casinos y Juegos de Azar de la Provincia de San Luis.

Art. 8°.- Las erogaciones -a atender con financiacion y/o recursos afectados

deberan ajustarse en cuanto a monto y oportunidad a los créditos

asignados y a las cifras efectivamente percibidas.
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Art. 9°.- Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial para introducir incrementos de

Erogaciones en el Presupuesto de la Administracion Provincial, en la

medida que los mismos sean financiados con incrementos de Recursos.

Art. 10“.- El Poder Ejecutivo Provincial podra disponer las reestructuraciones

que considere necesarias, dentro de cadajurisdiccion, respetando la
clasificacion econdémica del gasto. Toda oftra reestructuracion que
disponga el Poder Ejecutivo deberd ser comunicada dentro de los
VEINTE (20) dias de producida, a la Legislatura para su conocimiento.
En forma semestral, a pedido de la Legislatura, el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda Publica, remitira informe sobre la
totalidad de las modificaciones presupuestarias dispuestas en ese

periodo.

Art. 11°.- Establecer el nimero de cargos de la Administracion Publica

Provincial en DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
(18.255) y el niumero de horas catedra en SESENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS (61.482) los que se encuentran
detallados en las planillas anexas que forman parte integrante de la
presente Ley. El Poder Ejecutivo Provincial no podra aumentar el
namero total de cargos y horas catedra antes establecidos; no obstante
podré disponer modificaciones en la distribucion de los mismos y la

transformacion de horas catedra en cargos y viceversa.

Art. 12°.- Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a afectar con destino a Rentas

Generales, los excedentes financieros no afectados por leyes o
convenios especificos de las cuentas corrientes bancarias, incorporadas
al Saldo Consolidado, establecido .por el Art. 67 del Decreto
Reglamentario N° 2.863-2004, de la y N° VIII-0256-2004 de

e
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Contabilidad, Administracién y Control Pablico de la Provincia de San

Luis.
Art. 13°.- Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a colocar, transitoriamente, las
disponibilidades del Tesoro Provincial, en operaciones bancarias

remuneradas o en otras alternativas financieras de inversion.

Art. 14°.- Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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