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NOTA N°

SAN LUIS,

WEEED

A LA SENORA

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

LIC. GRACIELA MAZZARINO

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Camara,
a fin de someter a su consideracién el presente Proyecto de Ley de “Gestién
Integral de Residuos Sélidos Urbanos de Ia Provincia de San Luis”,
adjuntandose a tal efecto los fundamentos correspondientes.

Por ello se eleva el presente proyecto, para la
sancion de la Ley que se pretende.

Saludo a Ud. muy atentamente.-

HJX Bilinna Vissa
Sefiora Wisistio S\eretario
de Ectedo de Medio Ambiante

\/
C.PN. CLAUDIO JAVIER POGG:

Jobernador de Ia Provinzia
de San Luis
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FUNDAMENTOS

La presente ley tiene por objeto principal regular la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos, en todo el territorio de la Provincia de
San Luis.

Que, en tal sentido, resulta necesario traducir politicas publicas
en materia de residuos domiciliarios al imperativo de una ley, con sustento
juridico en el marco normativo ambiental nacional y provincial vigente.

_ El articulo 41 de la Constitucién Nacional vela por la proteccién
del medlo ambiente imponiendo el compromiso de brindar soluciones por parte
. . de las autoridades, quienes deben proveer lo necesario para garantizar la
vigencia de dicho derecho segtln lo establecido por el articulo 41 de la
Constitucion Nacional; derecho que también se encuentra protegido por el
articulo 47 de nuestra Constitucién Provincial, que establece que corresponde al
Estado Provincial prevenir y controlar la contaminacion y sus efectos, y
promover la mejora progresiva de la calidad de vida de todos los habitantes de
la Provincia.

Asimismo, de conformidad a los objetivos establecidos en la Ley
Nacional N° 25916 de Gestion de Residuos Domiciliarios, que fija los
presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestion integral de estos
residuos, las autoridades competentes seran responsables de la gestion integral
de este tipo de residuos producidos en su jurisdiccion, y deberan establecer las
normas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de dicha
norma.

Que, en virtud de la manda constitucional establecida en el
articulo 41 de nuestra Carta Magna, las Provincias deben dictar normas
complementarias en materia medioambiental; por tal motivo, la Provincia de San
Luis cuenta con el “Tratado de Paz entre Progreso y Medio Ambiente -
Estrategia 2010-2020", el que fuera ratificado por Ley N° IX-0749-2010, por el
cual se declara la proteccién del medio ambiente como politica de Estado
prioritaria y estratégica para el Progreso y la Inclusién Econémico-Social en
armonia con el desarrollo.

Que es importante sefialar la relevancia y trascendencia de
contar con una norma que contenga las pautas generales de la gestion integral
de los residuos solidos urbanos, que sirva de herramienta para el cuidado y
defensa de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas y el
desarrollo sustentable de toda la Provincia de San Luis.

Por tal motivo, se ha considerado oportuno y necesario plasmar
pautas generales que sirvan como lineamientos y fundamento para la gestion de
los residuos sélidos urbanos, a saber:

- Promover un adecuado y racional manejo de los residuos sélidos’ urbanos
(RSU), a fin de preservar el medio ambiente provincial; disminuyendo los

Lie\Baifna His:
Sefora Mm;\tm ,éec ario
de Ectado de Meglo Ardbianes

@

C.PN. CEAUDIO JAVIER POGGI
Gobernador de la Provincia
de San Luis




efectos negativos que estos residuos puedan producir en la calidad de vida
de las personas.

- Combatir la generacién de basurales clandestinos en el territorio de la
Provincia de San Luis, y fomentar su erradicacién; promoviendo el
saneamiento ambiental de aquellos sitios donde existen o existieron
basurales a cielo abierto.

- Promover la valorizacién de los RSU; entendiéndose por valorizacion, los
métodos y procesos de reutilizacion y reciclaje.

- Impulsar de manera coordinada y conjunta con los municipios de la Provincia,
programas de capacitacion y difusion en gestién integral de residuos sélidos
urbanos.

Este proyecto legislativo representa un instrumento clave de la
politica ambiental provincial que permite definir un cronograma y orden de
prioridades para el saneamiento de los basurales a cielo abierto existentes y un
ordenamiento general de la gestion de los residuos sélidos urbanos en toda la
Provincia de San Luis.

Que, dicho proyecto, permitira imprimirle una mayor racionalidad
a la problematica de la basura, basada en la regionalizacién de la gestion de los
residuos, tal como promueve la Ley N° 25.916 de presupuestos minimos vy la
Ley N° IX-0749-2010. '

Que estos esquemas de gestion regional de residuos pueden y
deben ser plasmados en una norma que establezca politicas ambientales donde
la Provincia sea participe necesario de las mismas, cumpliendo un papel de
conductora cuando la cuestion supera la capacidad de gestion de los municipios
en forma individual. Ello asi, en cuanto, pocos son los municipios que se
encuentran en condiciones de asumir por si mismos la definicién de la politica
integral de residuos, mas alld del indudable e innegable papel que le
corresponde en la prestacion de servicios de naturaleza local, como es el caso
de la recoleccion y aseo urbano. '

Que la Ley Nacional N° 25.916 de presupuestos minimos exige
la adopcién de una gestion integral de residuos por parte de todas las
provincias. Asi la norma proyectada, adopta el principio de la gestién integral
que comprende a todas las etapas en la cadena de manejo, desde la generacidn
en el hogar, hasta la disposicién final, pasando por fas etapas intermedias de
disposicion inicial, recoleccién, transporte, tratamiento, transferencia y
disposicion final. :

Que el escenario tendencial que se advierte en esta materia, es
el que apunta a lograr una gestion integral de residuos sélidos urbanos, que
intenta promover la reduccién en la gestion de residuos, alentar su recuperacién,
minimizar los volimenes de descarga, disminuir los riesgos ambientales y
reducir los costos comunales de la transferencia, tratamiento, transporte y
disposicion final. '

‘ﬂ‘j%}d& '%ﬂ filssa
Sefiora | linistro Sekretario
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CRN. CLAUDIO JAVIER POGGE
Gopemador de la Provincia
de San Luis
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Y Que, lo expuesto, implica asumir la responsabilidad que nos
y compete, dentro de una serie de acciones tendientes a garantizar el adecuado
- manejo de los residuos que genera una poblacién de mas de 400.000
+| habitantes, como lo es la de la Provincia de San Luis.

Que, en virtud de las manifestaciones vertidas, se eleva el
presente Proyecto de Ley, a los fines de su evaluacion, entendiendo que el Plan’
que se busca aprobar representa una politica de Estado en cumplimiento de
mandato constitucional que merece obtener el sustento de Ley, en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

Lk, Si.m,%mw bissa
Sefiora Mihistio Secretario

de Estudo de v

. U/
. CLAUDIO JAVIER F{ise

Gobernador de la Provinciz
de San Luis




EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE SAN LUIS, SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

< GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- La presente Ley tiene por finalidad establecer un sistema de

Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), en
todo el territorio de la Provincia de San Luis, que garantice las
condiciones minimas igualitarias ambientales a todos los
habitantes, determinando las responsabilidades
jurisdiccionales del gobierno provincial y de los municipios de
toda la Provincia. -
Es complementaria de la Ley Nacional N° 25.916, conforme lo
previsto en el parrafo tercero del articulo 41° de la
Constitucién Nacional. Y sus disposiciones son de orden
publico y se utilizaran para la interpretacion y aplicacion de la
legislacion especifica sobre la materia que se dicte a nivel
provincial y municipal, la cual mantendra su vigencia en
cuanto no se oponga a los derechos y obligaciones
contenidos en ésta, prevaleciendo sobre toda otra normativa
que la contradiga.

ARTICULO 2°-  Son objetivos principales de esta Ley:

1. Promover un adecuado y racional manejo de los residuos
solidos urbanos (RSU), a fin de preservar el medio
ambiente provincial; disminuyendo los efectos negativos
que estos residuos puedan producir en la calidad de vida
de las personas.

2. Combatir la generacién de basurales clandestinos en el
territorio de la Provincia de San Luis, y fomentar su
erradicacion; promoviendo el saneamiento ambiental de
aquellos sitios donde existen o existieron basurales a cielo
abierto. '

3. Promover la valorizacién de los RSU; entendiéndose por
valorizacién, los métodos y procesos de reutilizacién y
reciclaje. )

4. Impulsar de manera coordinada y conjunta con los
municipios de la Provincia, programas de capacitacion vy
difusién en GIRSU.

5. Evitar la pérdida de masa boscosa nativa por incendios
forestales producto de la quema indiscriminada, sin control
e intencional y/o espontanea de residuos.

6. Evitar la contaminacion del aire, suelo, subsuelo, aguas
superficiales, subterraneas, flora y fauna de la Provincia.

Sefiora Niin@syn Secistario

de Estado de Medic Ambienie >

\
N.CLAUDIO JAVIER pogy

Gobbrnador de [a Provingia
de San Luis
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GARTICULO 30.-
/. .

ARTICULO 4°.-

|ARTICULO 5°.-

- | ARTICULO 6°.-

A los efectos de la presente ley, se entiende por Gestién
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), al conjunto
de actividades interdependientes y ccmplementarias que se
efectian para dar a estos residuos un destino adecuado,
teniendo en cuenta la preservacion de la salud de la
poblacion, los recursos naturales y el medio ambiente,
comprendiendo acciones tales como:

1. Las operaciones de generacién, disposicién inicial,
recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento,
procesamiento y disposicion final de los RSU.

2. Las operaciones de transformacion necesarias para su
reutilizacion o reciclaje. ‘

3. Las actividades de difusion, concientizacién, educacién y
capacitacién de la comunidad como resultado y accién
conjunta  entre  entidades  gubernamentales, no
gubernamentales, vecinales, educativas, ambientalistas,
empresas y otras.

A los fines de esta ley denominense:

1. Residuos Sélidos: a aquellos elementos, objetos o
sustancias sdlidas, generadas a partir del consumo y del
desarrollo de actividades humanas, que son desechados
por no alcanzar en el contexto en que son generados valor
alguno, y que por no poseer interés para los generadores
son habitualmente depositados y abandonados en la via
publica o en los lugares habilitados para tal fin. -

2. Residuos Soélidos Domiciliarios: a los residuos solidos
generados en los hogares (domésticos), centros de salud
(no considerados patologicos), instituciones de gobierno,
centros educativos, comercios, actividades de servicio e
industrias (cuando no se trate de residuos peligrosos),
entre otros. ‘ '

3. Residuos Sélidos Urbanos (RSU): a aquellos generados en
los centros urbanos y rurales. Incluye los residuos solidos,
residuos sélidos domiciliarios y los residuos provenientes
de la limpieza de espacios publicos y servicios
municipales, incluidos también los residuos industriales
asimilables a domiciliarios NO peligrosos.

A los fines de la presente ley se utilizaran como sinénimo los
términos residuos solidos urbanos y residuos domiciliarios.

TITULO Il ’
AMBITO DE APLICACION

La presente ley regird en todo el territorio de fa Provincia de
San Luis.

En el ambito de aplicacién de esta ley quedan comprendidos
los siguientes residuos sélidos:

CR\N. CLAUDIO JAVIER POGGI
ernador de la Provincia
de San Luis
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ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.-

ARTICULO 10.-

ARTICULO 11.-

SPFOF:} dinistro becretario
e Estadn dz Medio Ambisnts

" final de los resnduos domiciliarios.

. Domésticos.

. Aceites vegetales usados (AVUs).

. Comerciales, institucionales y de servicios, no peligrosos.

. Limpieza de calles y espacios verdes.

. Industriales y rurales no peligrosos.

. Los residuos no peligrosos, asimilables a urbanos cuya
recoleccion, transporte, almacenamiento y eliminacién
sea de competencia municipal.

DO WON -~

Quedan excluidos de la presente ley los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEEs), neumaticos fuera de uso o
de desecho, los residuos peligrosos, patogénicos o
patoldgicos, radiactivos y aquellos denominados especiales.

TiITULO 1Nl _
AUTORIDADES COMPETENTES

Sera autoridad de aplicacién de la presente ley el Ministerio
de Medio Ambiente de la Provincia de San Luis o el
organismo que en el futuro lo reemplace, quien promovera a
través del Consejo Provincial de Medio Ambiente
(COPROMA), la coordinacién vy la interrelacion de acciones
con los municipios quienes deberan ejercer su competencia
dentro de sus jurisdicciones territoriales.

Los municipios de la Provincia de San Luis son responsables
de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos,
generados en su jurisdiccion, debiendo establecer normas
complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de
la presente, estableciendo sistemas de gestion adaptados a
las caracteristicas y particularidades ‘de su jurisdiccién,
minimizando los posibles impactos sobre el ambiente vy
mejorando la calidad de vida de la poblacién.

Las autoridades competentes podran suscribir convenios
bilaterales o multilaterales que posibiliten la implementacién
de estrategias regionales para alguna o la totalidad de las
etapas de gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

TITULO IV

DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La presente ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU) es de aplicacion a las siguientes etapas:
generacion, recoleccién, transporte, tratamiento ydlsp05|c:|on

\

NCLAUDIO JAVIER POGGH
Gobernador de fa Provincia
de San Luis
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ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

Los municipios deberan presentar para su aprobacién ante la
autoridad de aplicacion un Plan de GIRSU aprobado por una
norma municipal, dirigido a evitar la cont minacién ambiental
que contenga pautas minimas para cadajetapa; y establecer
practicas para prevenir el arrojo de residuos en basurales a
cielo abierto e impedir el establecimiento de nuevos basurales
en sus respectivas jurisdicciones. Dicho Plan sera auditado
por la maxima autoridad de apll(,amon en|pos de su correcta

establezca.

ejecumon

\

En caso de incumplimiento, los municipios seran pasibles de

las sanciones previstas en el articulo 39°
Sera competencia de los municipios re‘
saneamiento y erradicacién de todos a
cielo abierto que se encuentren dentro de s
Para aquellos basurales que se en ‘
jurisdiccion municipal, la autoridad de a
designara en base a su cercania o prue
origen de los mismos, al municipio r
saneamiento.

LLos municipios deberan enviar un informe
Gestion Ambiental dependiente del Mi
Ambiente y/o al organismo que en el futurd
la gestion de los RSU en sus respectivas
de registrarlo en los anuarios de esta
Programa. Los: informes deberan contar
datos:

1. Generacién de residuos por persona.
2. Toneladas diarias producidas.
3. Clasificacion de acuerdo a porcen
organica e inorganica.
4. Indicador de cobertura de recoleccion,
indicador de cobertura de tratamiento y
5. Porcentaje de
separacion en origen de los residuos.
6. Ndmina de infractores y/o sujetos pasit
CAPITULO |
GENERADORES

Se denomina generador a toda persona f
produzca RSU. El generador tiene |a oblig

acopio inicial y la disposicién inicial de

acuerdo a las normas que cada juri

Se entiende por disposicién inicial a la acc

de la presente ley.

alizar las tareas de
quellos basurales a

u jurisdiccién.

cuentren fuera de
plicacién provincial,
bas fehacientes del
esponsable de su

anual al Programa

nisterio de Medio

lo remplace, sobre
urlsdlcctones a fin

disticas de dicho

con los siguientes

tajes de fraccidn

barrido de calles e
disposicién final.

inicio y porcentaje de avance en la

les de sancidn.

sica o juridica que
acion de realizar el
los residuos, de
sdiccién  municipal

6n realizada por el

generador por la cual los RSU son colocad

osfdecuadamente

A \fi
PN. CRAUDIO JAVIER POGG;

Gobzmatior de ta Provincia
de San Luis
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ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.-

.

ARTICULO 19.-

en la via publica o en lugares previamente establecidos para
tal fin. La disposicion de los residuos a ser recolectados sera
diferenciada en las fracciones y horarios que establezca la
reglamentacion de la presente ley y las normas que cada
jurisdiccion municipal dicte en consecuencia.

Cada jurisdiccion municipal debera clasificar a los
generadores segln la cantidad y calidad de RSU que
produzca en origen, para establecer pardmetros y determinar,
en base a ellos, normas especificas y elaborar programas de
gestion para su tratamiento.

Entre las categorias de generadores se contemplara a los
grandes generadores. Se entendera por “grandes
generadores” a: los supermercados e hipermercados, los
shopplngs y galerias comerciales, los hoteles de cuatro (4) y
cinco (5) estrellas, comercios, industrias, empresas de
servicios, restaurantes y casas de comida, universidades
privadas y toda otra actividad privada comercial e inherente a
las actividades autorizadas, que generen la cantidad de
residuos que por reglamentacion de la presente se
establezca, dejando a salvo la facultad de la autoridad de
aplicacién de incluir a futuros grandes generadores. Estos
deberan hacerse cargo de los costos del transporte,
tratamiento, reciclado, venta como insumo y/o disposicién
final de los residuos por ellos producidos pudiendo contratar
el servicio publico municipal o empresas privadas de
transporte de residuos debidamente habilitadas por autoridad
competente.

Promuévase y efectliese como acciones indispensables para

la GIRSU, las labores que a continuacion se detallan:

1. Minimizacién, separacion y reutilizacion en la etapa de
generacion.

2. Presentacion de los residuos en la via publica en horarios y
modalidades que establezcan las ordenanzas municipales,
sujetas las disposiciones contenidas en la presente y al
control de la autoridad de aplicacién, instandose a la
separacion en origen conforme la calidad de los residuos.

3. Recoleccion diferenciada y transporte con los medios y
equipamiento adecuado, promoviendo la utilizacion de
nuevas tecnologias a los fines de procurar la disminucién
de costos y la eficiencia del sistema.

4. Desarrollo, en manos de los municipios, de Programas de
Saneamiento de Basurales a Cielo Abierto, en el marco del
Consejo Provincial de Medio Ambiente (COPROMA).

Los municipios de la Provincia son responsables primarios de

~ establecer los lineamientos en pos de disminuir los impactos

negativos de la generacién de residuos, fomentando la
minimizacién y separacion en origen de los

CPN. CDAUDIO JAVIER POGGI
Gobernador de 1a Provincia
de San Luis
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ARTICULO 21.-

ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

Es responsabilidad de los municipios fortalecer, en el marco
de la camparia de capacitacion puesta en marcha por la
Provincia, las capacitaciones dirigidas a los generadores de
su jurisdiccion, y fomentar el dictado de ordenanzas para tal
fin. : '

CAPITULO i

RECOLECCION DIFERENCIADA Y TRANSPORTE

Se denomina ' recoleccién al conjunto de acciones que
comprende el vaciado de los recipientes con residuos vy la
carga de los mismos en los vehiculos recolectores.

Se denomina transporte a los viajes de traslado de residuos
dispuestos en la via publica o en lugares destinados a tal fin,
hasta los Centros de Transferencia y/o Plantas de
Tratamientos y/o Vertederos Controlados y/o a Puntos de
Trasbordo a vehiculos de mayor capacidad y/o Sitios de
Disposicién Final; como asi también a los viajes de retorno
desde estos centros o sitios hasta las playas terminales de
vehiculos recolectores, mediante métodos que prevengan y
minimicen los impactos negativos sobre el ambiente y la
calidad de vida de la poblacién.

El transporte debera efectuarse en vehiculos habilitados y
debidamente acondicionados, de manera de garantizar una
adecuada contencién de los residuos y evitar su dispersion en
el ambiente. Los vehiculos habilitados deberan, asimismo,
portar la documentacién de circulacién necesaria y los
conductores contar con el equipamiento necesario para
garantizar su seguridad. Queda expresamente prohibido el
empleo de traccién a sangre para realizar la recoleccién y
transporte de residuos y/o materiales provenientes de éstos.

Prohibase la separacion y clasificacion de los materiales
contenidos en los cestos o bolsas de residuos en los
vehiculos que los transportan y en la -via publica una vez
presentados.

El servicio de recoleccién y transporte de los RSU o realizara
la autoridad municipal, a través de las formas de gestion
previstas o que se determinen en las ordenanzas municipales
sujetas a las disposiciones contenidas en la presente ley. En
el caso de que el generador o poseedor de residuos los
entregue a cualquier persona fisica o juridica que no posea

* autorizacion municipal, ésta respondera solidariamente por

cualquier perjuicio que se produzca.

CPN. CBAUDIO JAVIER POGG:
Gobemador de la Provingir
de San Luis
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ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

- ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-

' reciclado adoptados.

Los grandes generadores podran contratar los servicios de
transporte de las prestatarias que realizan el servicio publico
de recoleccion de residuos domiciliarios en los municipios las
que procederan a facturarlo en forma diferenciada y de
acuerdo con la legislacién vigente en la materia. Cuando
hubieren vendido sus residuos como insumo de otro proceso
productivo deberan contar con el instrumento legal que asf lo
acredite, como asi también el manifiesto de transporte de
donde surja la cantidad, calidad de residuos, fecha y hora en
que salieron del establecimiento generador y su ingreso al
establecimiento que los utilizara como insumo.

CAPITULO NI
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Se denomina tratamiento al conjunto de operaciones ‘que se
implementan para la eliminacién de residucs o el
aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos. Se
denomina aprovechamiento a toda actividad o proceso cuyo
objeto sea la recuperacion o transformacién de los recursos
contenidos en los residuos. '

El tratamiento de los RSU debe comprender el

aprovechamiento de los mismos, ya sea por:

1. Separacion selectiva de los materiales incluidos en los
residuos por cualquiera de los métodos o técnicas usuales.

2. Transformacién, consistente en la conversion por métodos
quimicos (hidrogenacion, oxidacion humeda o hidrolisis) o
bioquimicos  (compostaje, digestion  anaerobia vy
degradacion biolégica) de determinados productos de los
residuos en otros aprovechables. i ‘

3. Recuperacién, mediante la re-obtencién, en su forma
original, de materiales incluidos en los residuos para
volverlos a utilizar. '

Se podrad optar por cualquiera de las modalidades de
tratamiento cientificamente conocidas, pudiendo realizar la
variedad de procesos que cada uno ofrece o bien la
combinacién de ellos, siempre y cuando se evite el efecto
contaminante y se obtenga un aprovechamiento de los
componentes de los residuos, mejorando la calidad de vida
de la poblacion y del ambiente.

Se denomina disposicién: final al conjunto de operaciones
destinadas a lograr el depésito permanente de los residuos
domiciliarios, asi como de las fracciones de rechazo
inevitable, resultantes de los métodos de tratamiento vy
Se denomina Centro de Transferencia a aquellas
instalaciones habilitadas por la autoridad de aplicacion, en las

Vo
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ARTICULO 30.-

ARTICULO 31.-

ARTICULO 32.-

ARTICULO 33.-

ARTICULO 34.-

cuales los RSU son almacenados transitoriamente ylo
acondicionados para su transporte a las plantas de
tratamiento y/o sitios de disposicién final.

Se denominan Puntos Limpios a aquellos sitios habilitados
por la autoridad de aplicacion y controlados por la autoridad
municipal, destinados a recepcionar de manera transitoria,
cierto tipo de RSU. S6lo seran admitidos residuos generados
por particulares, quedando excluidos los generados por
comercios e industrias, o cualquiera de los categorizados
como grandes generadores.

Se denomina Planta de Reciclado y Tratamiento a aquellas
instalaciones en las cuales los RSU reciben un proceso de
transformacion fisica, quimica, mecanica y/o bioldgica, con el
fin de producir su valorizacién comercial, dando lugar al
reciclaje y/o reutilizacién de los mismos. Los residuos con
valorizacién comercial ingresan al circuito de comercializacién
a cargo de los responsables de la gestion.

El material de rechazo de estos procesos y todo RSU que no
haya sido valorizado, debe ser transportado al sitio de
disposicion final habilitado por la autoridad competente.

En caso de regionalizacién de municipios, la ubicacion de las
Plantas de Tratamiento debe tener en cuenta los caminos vy
rutas de interconexidén entre los mismos, a efectos de
racionalizar los' costos de la etapa de recoleccién y transporte
de los RSU de los distintos municipios.

Se denominan Centros de Disposicién Final ‘a sitios,
especialmente  seleccionados a través de estudios
geomorfologices, hidrogeoldgicos, topogréaficos, planimétricos
y demas estudios relacionados, para el depésito de los RSU,
habilitados por la autoridad de aplicacién.

Los Centros de Disposicién Final no podran estar ubicados en
areas urbanas o préximas a ellas, ni en areas destinadas a
futuras expansiones urbanas y su emplazamiento debe
determinarse considerando la planificacién territorial urbana-
ambiental existente en cada jurisdiccion. La metodologia a
implementar en la disposicién final de los RSU debe
propender a la preservacion -de los recursos naturales,
impidiendo la contaminacion del aire, el suelo y las aguas
subterraneas y/o superficiales.

El predio destinado al tratamiento o disposicién final de RSU,
o centro de transferencia, debera estar situado en el area que
cuente con la habilitacién de la autoridad de aplicacién y la

- aprobacion del respectivo estudio de impacto ambiental.
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El predio donde se efectiie la disposicion final de los RSU,
debe contar con una fosa destinada a relleno sanitario. Dicho
relleno deberd cumplir con las siguientes condiciones
ambientales: impermeabilizacién del suelo; recubrimiento con
tierra u otros materiales adecuados,  las veces que sea
necesario en funcién de la secuencia de operacion
presentada; cierre definitivo; control de lixiviados; cercado
perimetral, identificacién y sefalizacion del predio; 'y cortina
forestal.

ARTICULO 36.- La autoridad de aplicacién de la presente ley podra exigir la
disposicion final de los RSU en celdas diferenciadas.

- TITULO V
PROHIBICIONES

ARTICULO 37.- Queda prohibida la disposicién final a cielo abierto de los
residuos solidos urbanos.

ARTICULO 38.-  Queda prohibida la quema en Ids basurales a cielo abierto o
cualquier sistema de tratamiento no autorizado por la
autoridad de aplicacién. '

En caso de incumplimiento, la autoridad de aplicacion
declarara el basural a cielo abierto como clandestino e
inmediatamente realizara la clausura definitiva, obligando al
municipio, que disponga sus residuos en un centro habilitado
para tal fin.

El' municipio y el titular del inmueble afectado seran
solidariamente responsables de los dafios producidos por el
basural a cielo abierto, teniendo ambos la obligacion de
remediar el dafio ocasionado. ' .

Se prohibe, a su vez, el vertido o disposicion indiscriminada
de residuos en la via pulblica fuera de los lugares
reglamentarios. El municipio, como autoridad de aplicacion en
su jurisdiccion, podra tomar las medidas que crea
conveniente (apercibimientos, sanciones, multas, etc.) para
regular esta practica, siempre que no se opongan a las
disposiciones de ésta norma.

“TITULO VI
DE LLAS INFRACIONES Y SANCIONES

ARTICULO 39.- En caso de configurarse las acciones prohibidas en los
articulos 37 y 38, se aplicaran las sanciones que
seguidamente se detallan, sin perjuicio de las sanciones
~civiles o penales que pudieran corresponder: :

a) Apercibimiento.
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a b) Multa de medio (0,5) hasta trescientos (300) sueldos

' minimos de la categoria basica inicial de la Administracién

Publica Provincial.

) c) Suspension de la actividad de cinco (5) dias-hasta un (1)
afio, segun corresponda y atendiendo a las circunstancias
del caso.

d) Cese definitivo de la actividad y clausura de las
instalaciones, seglin corresponda y atendiendo a las
circunstancias del caso.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad de aplicacién

0 por los municipios, en el marco de sus respectivas

jurisdicciones y competencias; y en todos los casos, los

- , ' responsables deberan limpiar, sanear, restaurar y restituir las

cosas al estado en que se encontraban antes del acto que

motivare la sancion.

ARTICULO 40.- Las sanciones establecidas en el articulo anterior se aplicaran
previa instruccion sumaria que asegure el derecho de
defensa, y se graduaran de acuerdo a la naturaleza de la
infraccion y el dafio ocasionado.

ARTICULO 41.- A fin de determinar el tipo y graduacién de la sancion, se
tendra en cuenta la magnitud del dafio y/o el peligro
ambiental ocasionado, el caracter de reincidencia del
infractor, el costo de remediacion y/o restauracion del
ambiente a su estado inicial. S

ARTICULO 42.- En el juzgamiento de las infracciones a la presente ley,
resolvera en primera instancia, la autoridad de aplicacion. Su
disposicién podra ser recurrida conforme las normas del
procedimiento administrativo general, previo depésito del
importe de la multa cuando hubiere sido ésta la sancion
aplicada. ‘ ‘

ARTICULO 43.-  Sin perjuicio de las sanciones punitorias establecidas en la
presente ley, el infractor tiene la obligacion de reparar el dafio
y pasivo ambiental producido, segun lo disponga la autoridad
de aplicacion quien debera iniciar las acciones administrativas
y/o judiciales pertinentes contra el infractor, con el objeto de
demandar los gastos por la reparaciéon del dafio y pasivo
ambiental producido, como asi también los perjuicios
ocasionados hacia terceros, en los casos que correspondan.

ARTICULO 44.- Los municipios  podrén, en el marco de sus respectivas
facultades, determinar las sanciones y procedimientos a ser
aplicados en sus jurisdicciones, ante el incumplimiento de la -
presente ley y su normativa complementaria y/o
“reglamentaria. ’ '
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ARTICULO 46.-

ARTICULO 47 -

ARTICULO 48.-

ARTICULO 49.-

Crease el Registro de Infractores de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

A los fines de llevar un acabado control de la imposicion de
sanciones el Ministerio de Medio Ambiente y/o el organismo
que en el futuro lo reemplace debera notificar al municipio
donde se llevo a cabo la infraccion. Asimismo, en caso que
sea el municipio quien imponga la multa, éste debera notificar
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas al Ministerio de
Medio Ambiente, de la infraccion cometida y la sancién
aplicada. _ ‘

Estos datos permitiran mantener actualizado el Registro de
Infractores de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y llevar un acabado control de los reincidentes.

Se considerara reincidente al que, dentro del término de dos
(2) afios anteriores a la fecha de comisién de la infraccion,
haya sido sancionado por otra infraccién de idéntica o similar
causa. -En caso de reincidencia, los maximos de las
sanciones previstas en los incisos b) y ¢) del articulo 39 de la
presente ley se duplicaran. ‘

Lo ingresado en concepto de multas a que se refiere el inciso
b) del articulo 39 de la presente ley serd percibido por la
autoridad de aplicacién e integrard un fondo destinado
exclusivamente a la GIRSU, que formara parte del Programa
Gestion Ambiental y/o el organismo que en el futuro lo
sustituya. '

En caso que las multas sean impuestas por el municipio,
éstos seran quienes perciban dichos montos conforme o
establecido por la presente, y toda aquella reglamentacion y/o
normativa complementaria que se dicte en consecuencia.

Cuando el infractor fuera una persona juridica, los que tengan
a cargo su direccién, administracion o gerencia seran
solidariamente responsables de las sanciones establecidas
en el presente titulo.

En el caso de comprobarse el incumplimiento de la presente

ley, imputable a un municipic, serdn de aplicacién las

sanciones establecidas en el articulo 39 de la presente,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que existan acciones u omisiones que configuren
incumplimiento de lo establecido en la presente ley y su
reglamentacién, debidamente probadas y comunicadas a
los municipios responsables. :

2. Que los incumplimientos pongan en riesgo la salud pUblica
y el medio ambiente.

-3. Que en el supuesto contemplado en el inciso anterior, se

debera notificar previa y fehacientemente a los municipios
responsables, requiriendo la adopcién de medidas
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conducentes al cese de las acciones u omisiones que
pongan en peligro la salud publica y el ambiente y siempre
que los plazos otorgados para su cumplimiento, hayan
sido excedidos sin justificacion.

ARTICULO 50.- Todo material, insumo, producto o subproducto objeto de
decomiso en virtud de algtn procedimiento originado en una
infraccién, que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, siempre que no sea considerado como residuos
de manejo especial o peligroso, debera darsele disposicién
final en alguna de las Plantas Regionales de Reciclado y
Tratamiento de RSU de la Provincia, o en los sitios que
determine la autoridad de aplicacion, siendo el causante
quien cubrira los costos de su traslado y tratamiento.

TituLovi
EDUCACION Y DIFUSION

ARTICULO 51.- Declarese de interés publico la campafa de capacitacion
"San Luis Limpio, Ambiente Sano", la cual se desarrolla en el
marco del Plan de Educacién Ambiental establecido en la Ley
N° IX- 0749-2010 - “Tratado de Paz entre Progreso y Medio
Ambiente -Estrategia 2010-2020", y que abarcara todo el
territorio provincial. :

ARTICULO 52.- La campafa de capacitacién estara dirigida a toda la
comunidad, en especial al sector educativo, vecinos y/u
organizaciones vecinales, y municipios de toda la Provincia,
con el objeto de fortalecer y mejorar la gestion de los RSU en
el ambito municipal, en cumplimiento de las previsiones
establecidas por la Ley Nacional N° 25.916 de presupuestos
minimos de gestién integral de residuos domiciliarios.

N ARTICULO 53.- Esta campana, promovera:
- 1. La reduccion de la generacion de basura y la utilizacion de

productos como materia prima reutilizables.

2. La separacion en origen, reutilizacién y el reciclaje de
productos susceptibles de serlo.

3. La separacién y el compostaje o biodigestion de residuos
organicos.

4. La promociéon de medidas que fortalezcan la GIRSU.

5. El incentivo a nifios y jévenes de la Provincia a mejorar y/o
cambiar las practicas habituales en cuanto a la generacion
y recoleccioén de residuos.

6. La promocion de la tarea de agentes multiplicadores de los
sectores capacitados.

ARTICULO 54.-  Los municipios de la Provincia deberan llevar a cabo acciones
en pos de facilitar que la poblacién acceda al conocimiento de
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ARTICULO 55.-

ARTICULO 56.-
ARTICULO 57 -

ARTICULO 58.-
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practicas. ambientales beneficiosas para la comunidad; -
implementando, en el marco de la campafia de capacitacion
lanzada por la Provincia, diferentes campanas publicitarias,
capacitaciones y/o acciones concretas para fortalecer la
GIRSU. :

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Se establece un plazo de tres (3) afios para que todos los
municipios de la Provincia erradiquen los basurales a cielo
abierto y/o acondicionen los existentes.

La presente Iéy se reglamentara en el plazo de noventa (90)
dias desde su publicacién en el Boletin Oficial y Judicial.

Deréguese toda otra disposicién que se oponga a la presente
ley.

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo, publiquese en
el Boletin Oficial y Judicial y archivese.

W
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Sr. Amitrano: Para aclarar, Sefiora Presidén:ce. Estamos de acuerdo con la preferencia,
Con Despacho de Comisién ;Pero en este momenpo‘éétamos habilitando el tema o ya
estamos Aprobando la preferencia? Si fuera solo la habilitacién, mocionaria que en la
misma votacién votemos el Apartamient'o-ykla preferencia.

Sra. Presidente (Mazzarino): iMuy bien! Entonces, vamos a proceder a votar el
tratamiento... Votamos. 4

-Asi se hace

Sr. Secretario (Alurhe Sbodio): ;Diputado Garcia, Diputada Ruiz de Miranda: les

il

consulto por sus votos?

-Hay asentimiento

Sra. Presidente (Mazzarino): Aprobada la preferencia, Con Despacho de
CQIﬁisién, por Unanimidad.

Ahora sf vamos a las solicitudes de preferencia.

- VIII -
MOCION DE PREFERENCIA
Preferencia Expte. N° 004/2013 / Expte. N° 050/2013
Sr. Amitrano: Pido la palabra, Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Tiene la palabra el Diputado Amitrano.

Sr. _Amitrano: Gracias, Sefiora Presidente.  Nosotros queremos solicitar dos
preferencias, Con Despacho de Comisién, ambas son dos Proyectos de Ley, remitidos
por el Poder Ejecutivo Provincial.

El primero de ellos es un Proyecto que obra en la Cornisién de Medio Arnbiente, que es
el Expediente N° 004, Folio 115, Afio 2013, referido a la Gestién Integral de Residuos
Solidos Urbanos de la Provincia de San Luis, es una preferencia Con Despacho de
Comision, para la Sesién siguiente o subsiguientes. Y el otro Expediente es un
Proyecto de Ley que esta en la Comisién de Educacion, que es el N° 050, Folio 131,
Afio 2013, también remitido por el Poder Ejedutivo, conocido como Beca Puntana al
Meérito Bandera Argentina, que en el dia de ayer tuvimos la visita del Ministro, en
nuestro Recinto, por este tema.

Son dos preferencias Con Despacho de Comision, para la Sesion siguiente o
subsiguientes. Gracias, Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Gracias, Diputado Amitrano.

Si ningtin Diputado quiere hacer uso de la palabra, vamos a proceder a votar las

solicitudes de preferencias sobre Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la
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Provincia de San Luis y Beca Puntana al Mérito Bandera Argentina, Con Despacho de
.Comisién. A

Sr. Ceballos: Pido la palabra; Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): tiene la palabra, Diputado Ceballos.

Sr. Ceballos: Gracias, Presidente. Nosotros estamos de acuerdo “con las dos
preferencias Con Despacho, de los dos Proyectos.

Lo que queremos solicitar es que, previo a la emxslon del Despacho de la Gestién
Integlal de los Residuos Sélidos Urbanos, podamos mantener, si fuera posible una
Reunién con los Representantes del Ejecutivo del Area, en lo vinculado a lo que
adelantamos en la Reunién de Labor Parlamentaria del financiamiento, vinculado con
este Proyecto, con el que ademés también estamos de acuerdo en general. Asi que es
ésta es la peticién que le quiero hacer a la Presidencia para que, a través de la Secretaria
Legislativa, podamos accionar este tema para el martes proximo, en la Reunién de la
Comisién de Medio Ambiente. |

Lo hago porque lamentablemente no lo tengo al Presidente de la Comisién. -

E.V.R. ESTELA DEL V. ROSALES.

04-09-2013 - 12: 47 Hs.

1

Sra. Presidente (Mazzarino): Muchas gracias. Vamos a proceder a votar,
-Asi se hace \ ‘
Sr, Secretario (Alume Sbodio): Diputado Peralta, ¢le consulto por su voto? Diputado
* Garcfa, Dfputada Ruiz de Miranda.
Sra. Presidente (Mazzarino): Aprobada la Preferencia con Despacho de Comisién
por unanimidad.

SIX -

MOCION DE PREFERENCIA
Beneficios que gozardn los Héroes de Malvinas
Sra. Presidente (Mazzarino): Diputado Haddad tiene la palabra.

Sr. Haddad: Gracias Sefiora Presidente. Yo queria pedir una Preferencia que tiene que
ver con la nota que figura en el benano I-b -6, que es una nota que yo presente
pidiendo que se emita despacho antes de la proxima’ Sesién, en el Proyecto de Ley
referido a los beneficios que gozaran los Héroes de Malvinas, ya que este Expediente
fue tratado ac4, este Proyecto de Ley todos lo recordaran, se aprobé por unanimidad, fue

al Senado-y ha vuelto el 03 de julio Sefiora Presidente, y desde el 03 de julio estd en la
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Vuestra Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable, ha considerado el Proyecto de “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS”, Expte 004 F115 afio 2013, por las razones que

daré el sefior Miembro Informante Diputado Karim Alume Sbodio os aconseja la aprobacién del
siguiente despacho dado por: 722 0/ 72/ 0/ e s e Sen Ao

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS, SANCIONAN CON FUERZA
DE LEY:

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12.- La presente ley tiene por finalidad establecer un Sistema de Gestidn Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU), en todo el territorio de la Provincia de San Luis, que garantice las
condiciones minimas igualitarias ambientales a todos los habitantes, determinando las
responsabilidades jurisdiccionales del gobierno provincial y de los municipios de toda la
Provincia.

Es complementaria de la Ley Nacional N2 25.916, conforme lo previsto en el parrafo
tercero del Articulo 412 de la Constitucién Nacional. Y sus disposiciones son de orden
publico y se utilizardn para la interpretacién y aplicacién de la legislacién especifica sobre
la materia que se dicte a nivel provincial y municipal.

ARTICULO 22.-Son objetivos principales de esta Ley:

1. Promover un adecuado y racional manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a fin
de preservar el medio ambiente provincial; disminuyendo los efectos negativos que
estos residuos puedan producir en calidad de vida de las personas;

2. Combatir la generacién de basurales clandestinos en el territorio de la Provincia de
San Luis, y fomentar su erradicacién; promoviendo el saneamiento ambiental de
aquellos sitios donde existen o existieron basurales a cielo abierto;

3. Promover la valoracion de los RSU; entendiéndose por valoracién, los métodos y
procesos de reutilizacién y reciclaje;

4. Impulsar de manera coordinada y conjunta con los municipios de la Provincia,
programas de capacitacién y difusién en Sistema de Gestién Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU);

5. Bvitar la pérdida de masa boscosa nativa por incendios forestales producto de la
quema indiscriminada, sin control e intencional y/o espontanea de residuos;

6. Evitar la contaminacién del aire, suelo, subsuelo, aguas superficiales, subterraneas,

flora y fauna de la Provincia.

ARTICULO 32.- A los efectos de la presente Ley, se entiende por Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), al conjunto de actividades interdependientes y complementarias que se




"\é}fectlﬁan para dar a estos residuos un destino adecuado, teniendo en cuenta la
f@reservacién de la salud de la poblacidn, los recursos naturales y el medio ambiente,
/}c’omprendiendo acciones tales como:

»'-‘,; v 1. Las operaciones de generacion, disposicién inicial, recoleccién, transporte,
PR Lot almacenamiento, tratamiento, procesamiento y disposicién final de los Residuos
R Sélidos Urbanos (RSU);
Las operaciones de transformacién necesarias para su reutilizacién o reciclaje;
3. Llas actividades de difusidn, concientizacién, educacién y capacitacién de la
comunidad como resultado v accién conjunta entre entidades gubernamentales, no
gubernamentales, vecinales, educativas, ambientalistas, empresas y otros.

ARTICULO 42.- A |os fines de esta ley denominense:

1. Residuos Sélidos: a aquellos elementos, objetos o sustancias solidas, generadas a
partir del consumo y del desarrollo de actividades humanas, que son desechados
por no alcanzar en el contexto en que son generados valor alguno, vy que por no
poseer interés para los generadores son habitualmente depositados y abandonados
en |a via publica o en los lugares habilitados para tal fin;

2. Residuos Sélidos Domiciliarios: a los residuos sélidos generados en los hogares
(domésticos), centros de salud (no considerados patolégicos), instituciones de
gobierno, centros educativos, comercios, actividades de servicio e industrias
(cuando no se trate de residuos patoldgicos), entre otros;

3. Residuos Sélidos Urbanos (RSU): a aquellos generados en los centros urbanos y
rurales. Incluye los residuos sélidos, residuos sélidos domiciliarios y los residuos
provenientes de la limpieza de espacios publicos y servicios municipales, incluidos
también los residuos industriales asimilables a domiciliarios no peligrosos.

A los fines de la presente ley se utilizaran como sinénimo los términos residucs sélidos
urbanos y residuos domiciliarios.

TITULO It
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 52.- La presente Ley regird en todo el territorio de la Provincia de San Luis.

ARTICULO 62.- En el dmbito de aplicacion de esta ley quedan comprendidos los siguientes residuos
sélidos:

Domésticos;

Aceites vegetales usados (AVUs);

Comerciales, institucionales y de servicios, no peligrosos;

Limpieza de calles y espacios verdes;

Industriales y rurales no peligrosos;

Los residuos no peligrosos, asimilables a urbanos cuya recoleccién, transporte,
almacenamiento y eliminacién sea de competencia municipal.

U A O A o

ARTICULO 79.- Quedan excluidos de la presente Ley los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEEs), neumaticos fuera de uso o de desecho, los residuos peligrosos, patogénicos o
patolégicos, radiactivos y aquellos denominados especiales.

TITULO 1Ii
AUTORIDADES COMPETENTES




RS
ARTICULOS 82. Eran Autoridad de Aplicacion dela presente ley el Ministerio de Medio Ambiente de

;;F 1_“;a Provincia de San Luis o el organismo que en el futuro lo reemplace, quien
é? ﬁ romoverd a través del Consejo Provincial de Medio Ambiente (COPROMA), la
; {g coordinacién y la interrelacién de acciones con los municipios qulenes deberan
ejercer su competencia dentro de sus jurisdicciones territoriales.
gﬁ? '
ARHRBHLO 99.- Los municipios de la Provincia de San Luis.son responsables de la Gestién Integral de
. los Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU), generados en su jurisdiccién, debiendo
establecer normas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de la
presente, estableciendo sistemas de gestién adaptados a las caracteristicas y
particularidades de su jurisdicciéon, minimizando los posibles impactos sobre el
ambiente y mejorando la calidad de vida de la poblacién.
- ARTICULO 10.- Las autoridades competentes podran suscribir convenios bilaterales o multilaterales

que posibiliten la implementacién de estrategias regionales para alguna o la totalidad
de las etapas de gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

TITULO IV
DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

ARTICULO 11.- La presente Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) es la
aplicacion a las siguientes etapas: generacién, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicidn final de los residuos domiciliarios.

ARTICULO 12.- Los municipios deberdn presentar para su aprobacidn ante fa Autoridad de Aplicacién un
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) aprobado por una norma
municipal, dirigido a evitar la contaminaciéon ambiental que contenga pautas minimas
para cada etapa; y establecer practicas para prevenir el arrojo de residuos en basurales a
cielo abierto e impedir el establecimiento de nuevos basurales en sus respectivas
jurisdicciones. Dicho Plan serd auditado por la méxima Autoridad de Aplicacién en pos
de su correcta ejecucién.

En caso de incumplimiento, los municipios seradn pasibles de las sanciones previstas en el
Articulo 392 de la presente Ley.

ARTICULO 13.- Seran competencia de los municipios realizar las tareas de saneamiento y erradicacién
de todos aquellos basurales a cielo abierto que se encuentren dentro de su
jurisdiccion.

Para. aquellos basurales que se encuentren fuera de jurisdiccién municipal, la
Autoridad de Aplicacién provincial, establecerd en base a su cercanfa o pruebas
fehacientes del origen de los mismos, al municipio responsable de su saneamiento.

ARTICULO 14.- Los municipios deberdn enviar un informe anual al Programa Gestién Ambiental

dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y/o al organismo que en el futuro lo

remplace, sobre la gestién de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en sus respectivas

jurisdicciones, a fin de registrarlo en los anuarios de estadisticas de dicho Programa.

Los informes deberdn contar con los siguientes datos:

1. Generacidn de residuos por persona;

2. Toneladas diarias producidas;

3. Clasificacién de acuerdo a porcentajes de fraccidn orgdnica e inorganica;

4. Indicador de cobertura de recoleccidn, barrido de calles e indicador de cobertura
de tratamiento y disposicion final; -

5. Porcentaje de inicio y porcentaje de avance en la separacion en origen de los
residuos;

6. Nomina de infractores y/o sujetos pasibles de sancion.




Y]

g ; ' CAPITULO |
GENERADORES

Ag’ﬁcuto 15.- Se denomina generador a toda persona fisica o juridica que produzca Residuos Sélidos
Urbanos (RSU). El generador tiene la obligacién de realizar el acopio inicial y la
v disposicion inicial de los residuos, de acuerdo a las normas que cada jurisdiccién

municipal establezca.

ARTICULO 16.- Se entiende por disposicién inicial a la accién realizada por el generador por la cual los
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son colocados adecuadamente en la via publica o en
lugares previamente establecidos para tal fin. La disposicién de los residuos a ser
recolectados sera diferenciada en las fracciones y horarios que establezca la
reglamentacién de la presente Ley y las normas que cada jurisdiccién municipal dicte
en consecuencia.

ARTICULO 17.- Cada jurisdiccién municipal deberd clasificar a los generadores segln la cantidad y

calidad de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que produzca en origen, para establecer
. ’ parametros y determinar, en base a ellos, normas especificas y elaborar programas de

gestidn para su tratamiento. '
Entre las categorias de generadores se contemplard a los grandes generadores. Se
entenderd por “grandes generadores” a: los supermercados e hipermercados, los
shoppings y galerias comerciales, los hoteles de CUATRO (4) y CINCO (5) estrellas,
comercios, -industrias, empresas de servicios, restaurantes y casa de corhida,
universidades privadas y toda actividad privada comercial e inherente a las actividades
autorizadas, que generen la cantidad de residuos que por reglamentacién de la
presente se establezca, dejando a salvo la facultad de la Autoridad de Aplicacién de
incluir a futuros grandes generadores. Estos deberan hacerse cargo de los costos del
transporte, tratamiento, reciclado, venta como insumo y/o disposicién final de los
residuos por ellos producidos, : pudiendo contratar el servicio publico municipal o
empresas privadas de transporte de residuos debidamente habilitadas por autoridad
competente.

ARTICULO 18.- Promuévase y efectliese como acciones indispensables para la Gestién Integral de

Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), las labores que a continuacidn se detallan:

1. Minimizacién, separacién y reutilizacién en la etapa de generacién.

2. Presentacion de los residuos en la via publica en horarios y modalidades que

' establezcan las ordenanzas municipales, sujetas las disposiciones contenidas en la
presente y al control de la autoridad de aplicaciérg, instdndose a la separacion en
origen conforme la calidad de los residuos.

3. Recoleccion diferenciada y transporte con los medios y equipamiento adecuado,
promoviendo la utilizacién de nuevas tecnologias a los fines de procurar la
disminucion de costos y la eficiencia del sistema.

4. Desarrollo, en las manos del municipio, de Programas de Saneamiento de
Basurales a Cielo Abierto, en el marco del Consejo Provincial de Medio Ambiente
(COPROMA).

ARTICULO 19.- Los municipios de la Provincia son responsables primarios dé establecer los lineamientos
en pos de disminuir los impactos negativos de la generacién de residuos, fomentando
la minimizacién y separacién en origen de los mismos.

ARTICULO 20.- Es responsabilidad de los municipios fortalecer, en el marco de la campafia de
capacitacién puesta en marcha por la Provincia, las capacitaciones dirigidas a los
generadores de su jurisdiccion, y fomentar el dictado de ordenanzas para-tal fin.
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CAPITULO II

RECOLECCION DIFERENCIADA Y TRANSPORTE

ARTICULO 21.- Se denomina recoleccién al conjunto de acciones que comprende el vaciado de los

recipientes con residuos y la carga de los mismos en los vehiculos recolectores.

ARTICULO 22. -Se denomina transporte a los viajes de traslado de residuos dispuestos en la via publica o

en lugares destinados a tal fin, hasta los Centros de Transferencia y/o Plantas de
Tratamiento y/o Vertederos Controlados y/o a Puntos de Trasbordo a vehiculos de
mayor capacidad y/o Sitios de Disposicién Final; como asi también a los viajes de
retorno desde estos centros o sitios hasta las playas terminales de vehiculos
recolectores, mediantes métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos
sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 23.- El transporte deberd efectuarse en vehiculos habilitados y debidamente acc;ndicionados,

de manera de garantizar una adecuada contencién de los residuos y evitar su
dispersién en el ambiente. Los vehiculos habilitados deberdn, asimismo, portar la
documentacién de circulacién necesaria y los conductores contar con el equipamiento
necesario para garantizar su seguridad, queda expresamente prohibido el empleo de
traccion a sangre para la recoleccién y transporte de residuos y/o materiales
provenientes de estos. '

ARTICULO 24.- Prohibase la separacidn y clasificacién de los materiales contenidos en los cestos o bolsas

de residuos en los vehiculos que los transportan y en la via publica una vez
presentados.

ARTICULO 25.- El servicio de recoleccién y transporte de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) lo realizard

la autoridad municipal, a través de las formas de gestién previstas o que se determinen
en las ordenanzas municipales sujetas a las disposiciones contenidas en la presente
Ley. En el caso de que el generador o poseedor de residuos los entregue a cualquier
persona fisica o juridica que no posea autorizacién municipal, esta respondera
sélidamente por cualquier perjuicio que se produzca.

Los grandes generadores podran contratar los servicios de transporte de las
prestatarias que realizan el servicio ptiblico de recoleccién de residuos domiciliarios en
los municipios las que procederan a facturarlo en forma diferenciada y de acuerdo con
la legislacién vigente en la materia. Cuando hubieren vendido sus residuos como
insumo de otro proceso productivo deberan contar con el instrumento legal que asi lo
acredite, como asi también el manifiesto de transporte de donde surja la cantidad,
calidad de residuos, fecha y hora en que salieron del establecimiento generador y su
ingreso al establecimiento que los utilizard como insumo.

CAPITULO 11l

TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

ARTICULO 26.- Se denomina tratamiento al conjunto de operaciones que se implementan para la

eliminacién de residuos o el aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos. Se
denomina aprovechamiento a toda actividad o proceso cuyo objeto sea la
recuperacion o transformacién de los recursos contenidos en los residuos.




ARTICU@? 27. -El tratamiento de los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) debe comprender el
' ‘\aprovechamiento de los mismos, ya sea por:

N

g %1 Separacion selectiva de los materiales incluidos en los residuos por cualquiera de
J"éy §+ losmétodos o técnicas usuales; ‘

Transformacidn, consiste en la conversién por métodos quimicos (hidrogenacién,
R oxidacion himeda o hidrélisis) bioquimicos (compostaje, digestion anaerobia y
degradacion biolégica) de determinados productos de los residuos en otros
aprovechables;

i 3. Recuperacién, mediante la re-obtencién, en su forma original, de materiales
incluidos en los residuos para volverlo a utilizar. ‘

Se podrd optar por cualquiera de las modalidades de tratamiento
cientificamente conocidas,.pudiendo realizar la variedad de procesos que cada
uno ofrece o bien la combinacién de ellos, siempre y cuando se evite el efecto
contaminante y se obtenga un aprovechamiento de los componentes de los
residuos mejorando la calidad de vida de la poblacién y del ambiente.

ARTICULO 28.- Se denomina disposicién final al conjunto de operaciones destinadas a lograr el depésito
permanente de los residuos domiciliarios, asi como de las fracciones de rechazo
inevitable, resultante de los métodos de tratamiento y reciclado adoptados.

ARTICULO 29.- Se denomina Centro de Transferencia a aquellas instalaciones habilitadas por la
autoridad de aplicacién, en las cuales los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son
almacenados transitoriamente y/o acondicionados para su transporte a las plantas de
tratamiento y/o sitio de disposicién final.

ARTICULO 30.- Se denomina Puntos Limpios a aquellos sitios habilitados por la Autoridad de Aplicacién
controlados por la autoridad municipal, destinados a recepcionar de manera transitoria,
ciertos tipos de Residuos S¢lidos Urbanos (RSU). Solo serdn admitidos residuos
generados por particulares, quedando excluidos los generados por comercios e
industrias, o cualquiera de los categorizados como grandes generadores.

ARTICULO 31.- Se denomina Planta de Reciclado Tratamiento a aquellas instalaciones en las cuales los
RSU reciben un proceso de transformacion fisica, quimica, mecénica y/o biolégica, con el
fin de producir su valoracién comercial, dando lugar al reciclaje y/o reutilizacién de los
mismos. Los residuos con valoracién comercial ingresan al-circuito de comercializacidn a
cargo de los responsables de la gestion.

El material de rechazo de estos procesos y todo Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que no
haya sido valorizado, debe ser transportado al sitio de disposicién final habilitado por la
autoridad competente.

En caso de regionalizacion de municipios, la ubicacién de las Plantas de Tratamiento
debe tener en cuenta los caminos y rutas de interconexién entre los mismos, a efectos
de racionalizar los costos de la etapa de recoleccidn y transporte.de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) de los distintos municipios.

En los casos que por la extensidn territorial, las distancias y las condiciones ambientales,
queden municipios, comisionados municipales o parajes, excluidos de la regionalizacion,
la Autoridad de Aplicacién provincial, debera prever los medios necesarios, con el fin de
lograr la Gesti6n Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

ARTICULOS 32.- Se denominan Centro de Disposicién Final a sitios, especialmente seleccionados a
través de estudios geomorfoldgicos, hidrogeoldgicos, topogréficos, planimétricos vy
demads estudios relacionados, para el depésito de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
habilitados por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 33.- Los Centros de Disposicién Final no podrédn estar ubicados en aéreas urbanas o préximas
a ellas, ni en dreas destinadas a futuras expansiones urbanas y su emplazamiento debe
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eterminarse considerando la planificacién territorial urbana- amblen’o&k
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5 tada jurisdiccion. La metodologfa a implementar en la disposicién final de los RSU debe
gpropender a la preservacion de los recursos naturales, impidiendo la contaminacién del

)
é‘ aire, el suelo y las aguas subterraneas y/o superficiales.
»’

AIiICULO 34.- El predio destinado al tratamiento o disposicién final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
o centro de transferencia, debera estar situado en el drea que cuente con la hab|htaC|on
de la autoridad de aplicacién y la aprobacién del respectivo estudio de impacto
ambiental.

ARTICULO 35.- EI predio donde se efectué la disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
debe contar con una fosa destinada a relleno sanitario. Dicho relleno deber cumplir con
las siguientes condiciones ambientales: impermeabilizacién del suelo; recubrimiento con
tierra u otros materiales adecuados, las veces que ‘sea necesario en funcién de la
secuencia de operacidn presentada; cierre definitivo; control de lixiviados; cercado
perimetral, identificacién y sefializacion del predio; y cortina forestal.

ARTICULO 36.- La autoridad de aplicacién de la presente ley podrd exigir la disposicién final de los
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en celdas diferenciadas.

TITULO V
PROHIBICIONES

ARTICULO 37.- Queda prohibida la disposicion final a cielo abierto de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU).

ARTICULO 38.-Queda prohibida la quema en los basurales a cielo abierto o cualquier sistema de
tratamiento no autorizado por la Autoridad de Aplicacidn.

En caso de incumplimiento, la Autoridad de Aplicacién declarara al basural a cielo
abierto como clandestino e inmediatamente realizard la clausura definitiva, obligando al
municipio, que disponga sus residuos en un centro habilitado para tal fin.

El municipio y el titular del inmueble afectado seran solidariamente responsables de

los dafios producidos por el basural a cielo abierto, teniendo ambos la obligacién de
remediar el dafio ocasionado.
Se prohibe, a su vez, el vertido o disposicién indiscriminada de residuos en la via publica
fuera de los lugares reglamentarios. E! municipio, como autoridad de aplicacién en su
jurisdiccion, podrd tomar las medidas que crea conveniente (apercibimientos, sanciones, -
multas, etc.) para regular esta practica, siempre que no se opongan a las disposiciones
de esta norma.

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 39.- En caso de configurarse las acciones prohibidas en los articulos 37 y 38, se aplicaran las
sanciones que seguidamente se detallan, sin perjuicio de las sanciones civiles o penales
que pudiera corresponder:

a) Apercibimiento. .
b) Multa de medio (0,5) hasta trescientos (300) sueldos minimos de la categorfa basica
inicial de la Administracién Publica Provincial. - '

¢) Suspensién de la actividad de cinco (5) dias hasta (1) afio, segin corresponda y

atendiendo a las circunstancias del caso.

d) Cese definitivo de la actividad y clausura de las instalaciones, seglin corresponda y

atendiendo a las circunstancias del caso.




Las sanciones seran impuestas por la Autoridad de Aplicacién o por los mﬂnicipios,
en el marco de sus respectivas jurisdicciones o competencias; y en todos los casos,
los responsables deberdn limpiar, sanear, restaurar y restituir las cosas al estado en
que se encontraban antes del acto que motivare la sancién.

5 f(CULO 40.- Las sanciones establecidas en el Articulo anterior se aplicaran previa instruccién sumaria
que asegure el derecho de defensa, y se graduaran de acuerdo a la naturaleza de la
infraccién y el dafio ocasionado.

,\‘

ARTICULO 41.- A fin de determinar el tipoy graduacién de la sancién, se tendrd en cuenta la magnitud
del dafio y/o el peligro ambiental ocasionado, el caracter de reincidencia del infractor, el
costo de remediacion y/o restauracién del ambiente a su estado inicial.

ARTICULO 42.- En el juzgamiento de las infracciones a la presente Ley, resolvera en primera instancia, la
Autoridad de Aplicacién. Su disposicién podra ser recurrida conforme las normas del
procedimiento administrativo general, previo depésito del importe de la multa cuando
hubiere sido ésta la sancién aplicada.

ARTICULO 43.- Sin perjuicio de las sanciones punitorias establecidas en la presente Ley, en infractor
tiene la obligacién de reparar el dafio y pasivo ambiental producido, seglin lo disponga la
autoridad de aplicacién quien debera iniciar las acciones administrativas v/o judiciales
pertinentes contra el infractor, con el objeto de demandar los gastos por la reparacién
del dafio y pasivo ambiental producido, como asi también los perjuicios ocasionados
hacia terceros, en los casos que correspondan.

ARTICULO 44.- Los municipios podran, en el marco de sus respectivas facultades, determinar las
sanciones y procedimientos a ser aplicados en sus jurisdicciones, ante el incumplimiento
de la presente Ley y su normativa complementara y/o reglamentaria.

ARTICULO 45.- Crease el Registro de Infractores de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos. .

A los fines de llevar un acabado control de la imposicién de sanciones el Ministerio de
“Medio Ambiente y/o el organismo que en el futuro lo reemplace deberd notificar al
municipio donde se llevé a cabo la infraccidn. Asimismo, en caso que sea el municipio
quién imponga la multa, ése debera notificar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas al
~ Ministerio de Medio Ambiente, de la infraccién cometida y la sancién aplicada.

Estos datos permitirdn mantener actualizado el Registro de Infractores de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos urbanos y llevar un acabado control de los
reincidentes.

ARTICULO 46.- Se considerard reincidente al que, dentro del término de dos (2) afios anteriores a la
fecha de comisién de la infraccion, haya sido sancionado por otra infraccién de idéntica
o similar causa. En caso de reincidencia, los maximos de las sanciones previstas en los
incisos b) y c) del Articulo 39 de'la presente Ley se duplicardn.

ARTICULO 47.- Lo ingresado en concepto de multas a que se refiere el inciso b) del articulo 39 de la
presente Ley sera percibido por la autoridad de aplicacién e integrard un fondo
destinado exclusivamente a la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU),
que formard parte del Programa de Gestidn Ambxental y/o el organismo que en el
futuro lo sustituya.

En caso de que las multas sean impuestas por el municipio, éstos serdn quienes perciban
dichos montos conforme lo establecido por la presente, y toda aquella reglamentaaon
y/o normativa complementaria que se dicte en consecuencia.
ARTICULO 48.- Cuando el infractor fuera una persona juridica, los que tengan a cargo su direccion,
/ administracién o gerencia serdn solidariamente responsables de las sanciones
establecidas en el presente Titulo.

ARTICULO 49.- En el caso de comprobarse el incumplimiento de la presente Ley, imputable a un
municipio, serdn de aplicacién las sanciones establecidas en el Articulo 39 de la
presente, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:




%, 1. Que existan acciones u omisiones que configuren incumplimiento de lo establecido
i‘%3n la presente ley y su reglamentacion, debidamente probadas y comunicadas a los
Qmunlcxplos responsables;

#'2. Que los incumplimientos pongan en riesgo la salud publica y el medio ambiente;
Fd 3. Que en el supuesto contemplado en el Inciso anterior, se deberé notificar previa y
> - fehacientemente a los municipios responsables, requiriendo la adopcién de medidas -
conducentes al cese de las acciones u omisiones que pongan en peligro la salud publica y
el ambiente y siempre que los plazos otorgados para su cumplimiento, hayan sido
excedidos sin justificacién.
ARTICULO 50.- Todo material, insumo, producto o subproducto objeto de decomiso en virtud de algiin
procedimiento originado en una infraccién, que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, siempre que no sea considerado como residuos de manejo especial o
peligroso, debera darsele disposicion final en alguna de las Plantas Regionales de
Reciclado y tratamiento de RSU de la Provincia, o en los sitios que determine la

Autoridad de Aplicacién, siendo el causante quien cubrird los costos de su traslado y
tratamiento.

TiTuLO VI
EDUCACION Y DIFUSION

ARTICULO 51.- Decldrese de interés publico la campafia de capacitacién “San Luis Limpio, Ambiente
Sano”, la cual se desarrolla en el marco del Plan de Educacién Ambiental Establecido en
la Ley N°®IX-0749-2010- “Tratado de Paz entre Progreso y Medio Ambiente ~Estrategia
2010-2020", y que abarcara todo el territorio provincial.

ARTICULO 52.- La campafia de capacitacion estars dirigida a toda la comunidad, en especial al sector
educativo, vecinos y/u organizaciones vecinales, y municipios de toda la Provincia, con el
objeto de fortalecer y mejorar la gestidon de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en el
ambito municipal, en cumplimiento de las previsiones establecidas por la Ley Nacional
N° 25.916 de presupuestos minimos de gestién integral de residuos domiciliarios.

ARTICULO 53.- Esta campaiia, promovera:

1. La reduccidn de la generacién de basura y la utilizacion de productos como materia
prima reutilizables;
2. La separacién en origen, reutilizacion y el reciclaje de productos susceptlbles de serlo;
3. La separacién y el compostaje o biodigestion de residuos organicos;
4. La promocion de medidas que fortalezcan la Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU);
5. El incentivo a nifios y jovenes de la Provincia a mejorar y/o cambiar las précticas
habituales en cuanto a la generacion y recoleccién de residuos;
6. La promocion de la tarea de agentes multiplicadores de los sectores capacitados.
ARTICULO 54.- Los municipios de la Provincia deberdn llevar a cabo acciones en pos de facilitar que la
poblacién acceda al conocimiento de practicas ambientales beneficiosas para la
comunidad; implementando, en el marco de la campafia de capacitacién lanzada por la
Provincia, diferentes campafias publicitarias, capacitaciones y/o acciones concretas para
fortalecer la Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

{ TiTuLo VIl
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 55.- Se establece un plazo de tres (3) afios para que todos los Municipios de la Provincia
erradiquen los basurales a cielo abierto y/o acondicionen los existentes.

ARTICULO 56.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de noventa (90) dias desde su
publicacién en el Boletin Oficial y Judicial.

ARTICULO 57.- Registrese, girese la presente para su revisién a la Cdmara de Senadores de la Provincia
de San Luis conforme lo dispone el articulo 131 de la Constitucién Provincial.
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AL
SATA DE COMISIONES, de la Camara de Diputados de la Provincia de San Luis, a los diez
dias del mes de septiembre de dos mil trece.

MIEMBROS DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
DESARRQLLO SUSTENTEBLE: Alume Sbodio Karim. Garcia Juan Carlos, Pareyra Blanca,
Figueroa Ariel, Hernandez Héctor Alejandro, Ceballos Walter, Foresto Luis.
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: ASUNTOS ENTRADOS
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P
I PrROPOSICIINES DI H1OMENA TS

1.~ :

Con fundamentos de los sefiores Diputados autores integrantes del Bloque Partido Justicialista y Partidos
Aliados, referido a: Rendir homenaje a Domingo Faustino Sarmiento al cumplirse el 11 de septiembre,

[25 afios de su faliccimiento, fecha en Ia cnal se festeja el Dia del Maestro. Expediente N° 050 Folio 049
Aflo 2013, (mvr)

A CONOCIMIENTO Y EN CONSIDERACION

IT- COMUNICACIONES O 7 ICIALES )
a) De la Ciamara de Senadores
1.-

Nota N°229-HCS-2013 (()-»l~09»13),' mediante la cual adjunta copia auténtica de Resolucion N°33-HCS-2013, referida a:
Declarar de Interés Legislativo las Octavas Jornadas de Historia de la provincia de San Luis, “Profesor Hugo

Arnaldo Fourcade”, a realizarse en la localidad de Merlo, provincia de San Luis, los dias 13 y 14 de septiembre
de 2013. Expediente Interno N° 210 Folio 113 Afio 2013. (kpg)

) . A CONOCIMIENTO \ A SUS ANTECEDENTES (Legajo de Declaracién N°22-CD-13)
b) De otras instituciones

1.-
Nota S/N° (03-09-13) del Doctor Omar Esteban Uria, Presidente del Superior Tribunal de Justicia referida a: Remite en
soporte magnético las cstadisticas semestrales que prevé el Articulo 211 de Ja Constitucién Provincial,
correspondientes al Primer Semestre del afio 2013, Adjunta CD. (MdeE 769 F. 081/13 Letra "U"). Expediente .
Interno N° 212 Folio 113 Afio 2013, (mvr) )
A CONOCIMIENTO Y _A LA COMISION DE: ASUNTOS CONSTITUCIONALLS

2.-
Nota S/N° (06-09-13) dv la doctora Lilia Ana Novillo, Presidente del Consejo de la Magistratura, referida a: Solicita
comunique a este organisimo la némina de los representantes titulares y suplentes que integraran el Consejo de la
Magistratura periodo 05/11/13 al 05/11/15. (MdeE 775 F. 082/13 Letra “N"). Expediente Interno N° 213 Folio 114
Afio 2013. (mvr)

1I- PETICIONES Y ASUNTOS PARTICULARLES
1.-

Nota S/N (02/09/1 3y del sefior Licenciado Alberto Jaimez referida a: Invita y solicita se Declare de Interds
Legislativo las X111 Jornadas Nacionales de Salud Mental: DD.HH. nuevos roles y subjetividades, a

realizarse en San Luis los dias 8 y 9 de noviembre de 2013. (MdeE 761 F. 080/13 Letra "J"). Bxpediente
Interno N° 211 Fohio 113 Afio 2013, (mvr) .

A CONOCIMIENTO Y A LA COMISION DE: SALUD'Y SEGURIDAD SOCIAL

IV- PROYECTOS DE LEY
1.-

Con fundamentos de los sefiores Diputados autores integrantes de la Comisién de Salud y Seguridad Social,
referido a: Bjercicio de la Licenciatura en Obstetricia. Expediente N° 054 Folio 132 Afic 2013, (mvr)

A CONOCIMIENTO Y A LA COMISION DE: SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

V- DESPACHOS DI COMISIONES
1.-

http://l‘)Q.168.2.254/&31,mtos_enlmdoS/genel'a‘__sumario.php?q=l 86 11/09/2013




VII- LICENCIAS
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18 SESION ORDINARIA x 23 REUNION - 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013

De la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrolio Sustentable en el
Folio 107 Afio 2012, Proyecto de Ley referido a: "Prohibicion de Bolsas Pasticas"
Diputado Karim Alume Sbodio. (mvr)

A\ ente N° 063
. ’,Mit:,)n‘bro‘ Informante

s

&
DESPACHO N° 51/13 — UNANIMIDAD - AL ORDEN DEL DiA DI
40
. . ERNE
2. 0
N s
De la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable en el"hy%te N° 004
Folio 115 Afio 2013, Proyecto de Ley referido a: "'Gestion Integral de Residuos S()li,dos\l' ios de la
provincia de San Luis". Miembro Informante Diputado Karim Alume Sbodio. (mvr)
DESPACHO N° 52/i3 — UNANIMIDAD - AL ORDEN DEL DiA
3.-

De la Comisién de Educacion, Ciencia y Técnica en el Expediente N° 050 Folio 131 Afio 2013, Proyecto
de Ley referido a: Crea la Beca Puntana al mérito "Bandera Argentina''. Miembro Informante Diputada
lvonne Ruiz de Miranda. (mvr)

DESPACHO N° 53 /13 — UNANIMIDAD - AL QRDEN DEL DiA

VI- ORDEN DEL DiA

a) Mocién de preferencia para la Sesion del dia de la fecha y subsiguiente con despaclio de comision
1.-

Expediente N° 050 Folio 131 Afio 2013, Proyecto de Ley referido a: Crea la Beca Puntana al mérito
"Bandera Argentina’. (Despacho N° 53/13 - Unanimidad). (mvr)

Expediente N° 004 Folio 115 Afo 2013. Proyecto de Ley referido a: Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos de la provincia de San Luis. (Despacho N° 52/13 - Unanimidad). (mvr)
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Alora: deﬁstibar o panerlo en sentido inverso, si total yo voy a tener el mismo
i 4

bé%eﬁciojzgiue el que se

Segundo, 4o quiero decir porque todo tiene que ver con todo, tenemos aspiraciones de

Ve . :
1'(:,__m4ssentari nuestro proyecty, hacerse cargo de lo que dice, posiblemente estemos

fuerza, creo que no es un bue mensaje.

planteando una mayor cantidad de Becas, porque si siguen los lineamientos de sus
nuevos conductores, va haber muy pocas Universidades en la Provincia de San Luis,
va haber que gastar mucho porque los chicos van a tener que irse a estudiar afuera.

Gracias Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Graciag Diputado Amitrano, vamos a proceder a votar. ..
Si Diputado Haddad.
Sr. Haddad: Mi propuesta es que se elimine, pero si queda el caso es el cumplimiento
es obligacién del Presidente Provisional, \debera reintegrar o no el equivalente vy
actualizar la Beca, a su proporcion temporal, Rroporcion temporal se refiere si esta mas
6 afios, le quitan tres afios le tiene que devolver tres, eso esta claro.

Pero no dice en que tiempo debe devolver la Beca, esa parte no estd aclarada en el texto
de la Ley, por eso no sé si esto puede ser aclarada,de alguna manera, si es que van a
dejar el articulo de la devolucién, de qué manera\lo tiene que devolver, si es, por

ejemplo, en tanas cuotas como lo recibid, serfa lo 16gico, pero no esta aclarado en el

texto del articulo 6° Presidenta. Nada mas.
Sra. Presidente (Mazzarino): Bueno ahora vamos a votar el articulo tal como estd en
la Ley, sirvanse votarlo
-Asi se hace
Sr. Secretario (Alume Sbodio): Diputada Hernandez, le consulto por su voto
Sra. Presidente (Mazzarino): Aprobado por 25 votos por la afirmativa y 01 por la
negativa.
Con el voto afirmativo de los Sefiores Diputados se le ha dado\Media Sancion al
presente Proyecto de Ley, pasa a la Camara de Senadores para su revision.
- VII- '
TRATAMIENTO DESPACHO N° 52/2013

Sra. Presidente (Mazzarino): Corresponde ahora tratar el Proyecto de Ley referido a:

Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia de San Luis. Tiene la

palabra el Diputado Karim Alume.




mtegr de los Residuos Sélidos Urbanos que producen en esta Provincia.

Laﬁ{ey t1fne como objeto principal regular eso, esa gestion.

La misma Ley, la define como el conjunto de actividades dependientes y
cofmplementaria s que se efectian para dar a estos Residuos un destino adecuado,
teniendo en cuenta la preservacién de la salud de la poblacidn, los Recursos naturales y
el Medio Ambiente, conteniendo acciones, tales como operaciones de generacion,
disposicién  inicial, recoleccién, transporte, almacenamiento, tratamiento,
procesamiento, disposicion final de los Residuos Solidos Urbanos. Las operaciones de
transformaciones necesarias para la reutilizacion o reciclaje de parte de esos residuos en
la actividad de difusion, concientizacion, educacién y capacitacién de la comunidad,
como resultado de la accién conjunta entre entidad gubernamental, no gubernamental,
vecinales, educativas, ambientalistas, empresas y otras

(Cual es la importancia que tiene este Proyecto de Ley? Aparte, como ya vamos a
explicar de formar un anclaje que tiene que ver con el sistema constitucional de
competencia concurrentes de la Nacion y la Provincia///

GPM Graciela Miranda

11-09-13 — 14:14 Hs.

/Il 'y en el caso, como este, en el tema de los Municipios que se da en materia ambiental,
es que este Proyecto de Ley lo que hace es traducir las politicas publicas en materia de
Residuos Domiciliarios, tal como lo dice los mismos fundamentos del Proyecto de Ley
al imperio de la Ley le da la fuerza normativa, como vamos a ver una serie de pautas
que establecen un protocolo de manejo de estos Residuos; que si bien, no tienen la
caracteristica de los Residuos Patolégicos y de Residuos Peligrosos, que estan excluido
de este tipo de protocolo de manejo son peligrosos cuando son mal manejados, puede
haber cuestiones que tiene que ver con ese andamiaje, o ese anclaje juridico que tiene
que ver con el Art. 41° de la Constitucion Nacional, o el Art. 47° de nuestra Carta
Magna Provincial, que establece que corresponde al Gobierno Nacional en el caso de la
Constitucién Nacional y en los Gobiernos Provinciales como resalta ese Art. 47° de la
Constitucién Provincial las acciones para prevenir y controlar la contaminacion, sus

efectos, la proteccion ambiental, etc.. Nosotros, como dijimos, parte de este anclaje
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tienéique vdf con la Ley Nacional 25.916, esta Ley Nacional de gestién de Residuos

R

Dorﬁ%ciliari’@s’, que establece entre otras cosas una estructura de responsabilidades del
manejo de fos Residuos Domiciliarios, establece pautas, o presupuesto minimos que se
de_’iﬁiﬁa en Materia Ambiental, Presupuesto minimos, que es en el caso de una Ley
Nacional y en este caso con esta Ley Provincial con respecto a los Municipios, establece
un piso respecto de como debe ser el tratamiento ambiental, por supuesto que la
Provincia y en todas las Materias Ambiental esto se cumple puede ir por mas
establecer ese piso, en una caracteristica que est¢é mucho mas alto. En este sentido lo
que viene a hacer la Provincias con este Proyecto de Ley, es establecer las normas
complementarias que ese Proyecto Nacional, o esa idea de generar a nivel Nacional un
manejo uniforme de Residuos..., de la gestién de los integrantes de los Residuos
Sélidos Urbanos viene la Provincia a completar, no solamente en cumplimiento de los
plazos que la propia Ley Nacional establece sino que también en cumplimiento de lo
que es el Plan Maestro, que aprobamos hace unos aflos, que tiene que ver con ese
Tratado de Paz entre el Progreso y el Medio Ambiente, en el cual dia a dia hemos visto
en esta Legislatura y en las diferentes areas de Gobierno comenzar a gjecutar aquellas
acciones que incluye ese Plan, que nos hace ver que la provincia de San Luis tiene un
Plan a largo plazo en Materia Ambiental. Esta norma, como deciamos, establece
entonces pautas generales que sirven como lineamiento, o fundamento para la gestién
de Residuos Sélidos Urbanos, pautas generales que, como ya vamos a ver, son
obligatorias desde la Legislacion Nacional para la Provincia y desde la Provincia hacia
los Municipios a través de esta Ley; estas pautas son: Promover un adecuado y racional
manejo de los residuos sélidos urbanos.

Combeatir la generacion de basurales clandestinos.

Promover la valorizacion de los residuos sélidos urbanos, entendiéndose como
valorizacion los métodos y procesos de reciclaje.

Y, impulsar de manera coordinada y conjunta la accién con el Municipio de la
Provincia.

Este Proyecto lo define en los mismos fundamentos que ha enviado el Poder Ejecutivo,
como un instrumento clave para la Politica Ambiental Provincial, en donde son
complementarias este instrumento una serie de acciones y acuerdos que haya estado

llevando el Poder Ejecutivo Provincial con algunos Municipios de la Provincia asi




com§ el fiel Plan Maestro de Progreso y Medio Ambiente; y, este instrumento sirve
i -
para agficular'de manera legal un cronograma u orden de prioridades para el

sa *mi_eii}ltor del Medio Ambiente en materia de Residuos Sélidos Urbanos, una de las

4
cuestiones con que cumple este Proyecto de Ley y los distintos acuerdos que se ha

lleéado con algunos Municipios, es con la regionalizacion de la gestién de los Residuos;
nosotros sabemos que en €l Valle del Conlara ya hemos comenzado a articular una de
las Plantas que tiene que ver con la gestion integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
con los objetivos que establece esta ley. Una de las cosas que destaco yo, del espiritu de
esta Ley que lo manifiesta desde el mismo Poder Ejecutivo es visualizada a la Provincia
como conductora de esta politica en Materia de Residuos Sélidos Urbanos, también
concibiendo, como lo dice el texto que lo voy a leer textualmente, como lo ha
establecido en la parte de los fundamentos del Proyecto del Poder Ejecutivo, dice que:
“Pocos son los Municipios que se encuentran en condiciones de asumir por si mismos la
definicién de la politica integral de Residuos, mas alla del indudable e innegable papel
que le corresponde la prestacion de servicios de naturaleza local, como es el caso de la
recoleccién y el Residuo Urbano”. Esto plantea un compromiso por parte de la
Provincia que esta Legislatura lo transforme en Ley de formar parte de esa
coordinacidn, o establecerse como la cabeza de las Politicas de Gestion del los Residuos
Urbanos. En este Proyecto de Ley, otras de las cosas que podemos destacar que abarca
todas las etapas que tiene que ver con: la recoleccion, el transporte, el tratamiento, la
transferencia y disposicién final; estableciendo pautas genéricas respecto a lo que es el
manejo, tratando de hacer un informe en todo el territorio Provincial y como deciamos
en el territorio Nacional.

En el Art. 1°..., voy a leer algunos articulos para que podamos visualizar cual es la
importantica del esquema que plantea la Ley. El Art. 1°, establece: Que la presente Ley
tiene como finalidad establecer este sistema que estamos hablando; pero a su vez
establece: que este sistema debe garantizar las condiciones minimas igualitarias
ambientales a todos los habitantes determinando las responsabilidades jurisdiccionales
del Gobierno Provincial y de los gobiernos de toda la Provincia. Dos o tres palabras
importantisimas de este articulo, “las condiciones minimas igualitarias”, lo que hace
esta Ley es establecer que todos los Municipios de la Provincia puedan brindarle en

cuanto al aspecto de los Residuos Sélidos Urbanos a todos sus habitantes la misma
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calidad Qs,wda que se les brinda en otros Municipios, estableciendo, por supuesto, las

respogisabilidades jurisdiccionales en las cuales no hay mucho compromiso, en muchos

,caSqé;" en politicas publicas, jpor qué digo condiciones minimas igualitarias?; cuando
habéjépamos en el seno de la comisiéon este Proyecto, nos enviaron de Medio
Afhl;iente, entre otras cosas, un relevamiento que se habia hecho a distintos Municipios
de la Provincia, en donde habia una serie de cuestiones que se veian que, hoy en dia, son
graves, o perjudicial para el Medio Ambiente, ni hablar para la Salud Publica, entre
ellas se tomaba como normal el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos la quema y el
enterramiento de lo que quedaba de la quema; esto ambientalmente es muy nocivo,
principalmente para quienes habitan el ejido urbano, finalmente este basurero se
encuentran.

Otras de las cuestiones es la pariciéon de basureros clandestinos en cada una de las
Localidades, que generalmente son producidas o por empresas, o por los mismos
Municipios, en algunos casos. Y, otras de las cuestiones que se resaltaba en este
relevamiento que se realiz, es la peligrosa ubicacién de algunos Basureros
Municipales cerca de rios, arroyos que tienen que ver con el abastecimiento de este
vital recurso para la comunidad; esto se ha ido corrigiendo conforme a los informes nos
elevaron del Ministerio de Medio Ambiente; pero esto es lo que trata de atacar esta Ley.
Dentro de los objetivos, que establece el Art. 2°, vemos cuestiones como combatir
basureros clandestinos, cuestiones tan importantes como evitar la contaminacién del
aire, del suelo, del subsuelo y las aguas superficiales. Y, otra cuestién que hoy tiene
mucha relevancia en nuestra Provincia que tiene que ver con la posibilidad de que el
manejo inadecuado de los basurales generen los incendios forestales, que hoy en dia
estamos sufriendo en todo el territorio Provincial.

Cuestiones que quiero citar, solamente, en aspectos que hacen a la técnica utilizada en
la Ley; en Titulo II, establece el ambito de aplicacion, y lo define, el 4mbito de
aplicacion en materia territorial asi como en Materia Ambientales donde se excluye,
como dijimos, a los Residuos Patolégicos de los Residuos Peligrosos que tiene un
protocolo de manejo distinto. Las autoridades competentes..., es interesante, porque
respeta lo que establece la Legislacion Nacional en cuanto establece a la Provincia
como cabeza de las acciones y de los Municipios como responsables originarios, con la

obligacién a su vez del Municipios de realizar esto mismo que estamos haciendo en este
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ReQihlS, q‘,uf t;S “dictar las normas complementarias, una Legislacién que busca un
ancl;éjé Naghonal 'y la posibilidad de realizar convenios bilaterales entre varias comunas,
comos/ge‘éﬂai'venido generando para el saneamiento de distintas regiones; bajo el
coﬁééa})to dél que el Medio Ambiente es uno, no se divide, o no respeta la
contdifiinacién ambiental los limites de los ejidos Municipales.

Luego, lo que hace es definir la gestion integrada a Residuos Urbanos y establecer la
jurisdiccion, o la responsabilidad que le compete a cada uno de los protagonistas de
esta Ley, desde los generadores hasta quienes recolectan, ///

N.R. B. ' Nery R. Balmaceda.
11/09/2.013 - 14.24 Hs.

/// hacen el tratamiento y el transporte, estableciendo en la parte final, el Titulo V, las

Prohibiciones, que tienen dos prohibiciones esenciales, por un lado, lo que es la quema
de basurales que veiamos cuales eran las caracteristicas y tuvimos la posibilidad de la
visita de los Funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, donde nos resaltaban la
importancia de la prohibicién de la quema de los basurales, no solamente como
prevencién para los incendios, sino por la contaminacién del aire y de la tierra, que se
genera con los mismos; asi como la prohibicion de la disposicion final a cielo abierto de
residuos sélidos urbanos, que es una practica habitual en el Pais en general.
Estableciendo la posibilidad que estas infracciones no solamente sean establecidas por
la Autoridad de Aplicacién Provincial, como es el Ministerio de Medio Ambiente, sino
también, en caso de sus Jurisdicciones, por parte de los Municipios.

Se respeta lo que es el sistema de la Ley Nacional, respecto al procedimiento de
aplicacion de las sanciones, estableciendo un esquema similar.

Y, a su vez, establece en el Titulo VII, un Capitulo, un Titulo, dedicado a la Educacion
y Difusién como una herramienta fundamental en lo que tiene que ver con las
herramientas; lo hemos visto en otras Leyes Provinciales y Nacionales, y sabemos que
es parte de uno de los anclajes del Plan Maestro Provincial de Tratado de Paz entre
Progreso y Medio Ambiente, y por eso creemos que es adecuado este Titulo VII, que se
refiere a Educacion y Difusion.

En el Titulo VII, como Disposiciones Complementarias establece un plazo de tres afios
para que todos los Municipios de la Provincia erradiquen los Basurales a Cielo Abierto

y acondicionen los existentes. En este sentido, creemos, Seflora Presidente, y hemos
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creid{0 quiene*.,é!r participamos en el Despacho de este Proyecto de Ley, que es una
herramienta::*ﬁlndamental, no solamente para el anclaje Nacional respecto de esta
Poliltica de Residuos Sélidos Urbanos, sino que también forma parte de la ejecucion del
Plan Maestro, que Sancionamos en este Recinto hace unos afios.
En este sentido, le solicito, Presidente, que se abra el debate del presente Proyecto.
Gracias.
Sra. Presidente (Mazzarino): Gracias, Diputado Alume.
Sr. Ceballos: Pido la palabra, Sefiora Presidente.
Sra. Presidente (Mazzarino): Tiene la palabra el Diputado Ceballos.
Sr. Ceballos: Gracias, Sefiora Presidente, Colegas Diputados. En principio, nosotros
queremos adelantar que coincidimos, en términos generales, con el objetivo de la
Norma, y también; y también queremos rescatar que aqui hay un delicado equilibrio
constitucional e institucional entre las facultades concurrentes del Estado, Nacidn,
Provincia y Municipio en el mantenimiento y garantia de un Medio Ambiente sano,
como expresa la Constitucion de la Provincia de San Luis. Y, por el otro lado, la
indubitable e incuestionable Jurisdiccion exclusiva de los Municipios en lo que tiene
que ver con la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los Residuos
Sélidos urbanos.
Este es un tema relativamente nuevo en la Repiblica Argentina, podriamos decir que en
términos normativos, cuando uno hace el comparativo de las Leyes Provinciales, se
remite a una Ley de la Provincia de Mendoza, para el Area Metropolitana, del afio 1988,
que ha sido Modificada después en el afio 2010, y otras Leyes en la Provincia de
Chubut, en la Provincia de Buenos Aires, que estd vinculada con el CEAMSE, y en la
Provincia del Chaco, entre las que hemos encontrado como las mas modernas, o las més
nuevas.
A raiz del debate de esta Norma, Sefiora Presidente, nos hemos permitido consultar un
resumen, mejor dicho un trabajo que ha hecho la Organizacién Civil, el Centro de
Investigacién de Politicas Publicas, el CIPC, que es un trabajo de Diciembre del afio
pasado, y que se llama Diagnostico sobre la Gestion de los Residuos S6lidos Urbanos
en los Municipios de la Argentina, y en su Resumen Ejecutivo, yo me voy a permitir,

con su dispensa, leerlo, Sefiora Presidente, porque me parece que el Resumen Ejecutivo




Dicg; yﬁicu ado con el manejo de la Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos:

“Uno de los desafios de Politica Publica mds serios que enfrentan los Gobiernos
locales Argentinos en la actualidad se relaciona con la Gestién de los Residuos
Sélidos Urbanos, es decir, con aquellos generados por la Poblacion en sus
actividades cotidianas.

La recoleccién, tratamiento y disposicién final, etapas del sistema de manejo de
residuos, implica un importante volumen de Recursos Presupuestarios, Humanos,
Logisticos y de Gestibn que, muchas veces, se presentan en un marco de
desarticulacion normativa, carencia de coordinacion interjurisdiccional y falta de
conocimientos especificos y personal capacitado.

La problemadtica, entonces, deriva en un panorama heterogéneo en el que conviven
Basurales a Cielo Abierto sin control ni técnicas de saneamiento, rellenos
sanitarios insuficientes o proximos a agotarse, escasas y aisladas iniciativas de
recuperacion y reciclado de residuos, falta de Recursos

Financieros, insuficientes incentivos piblicos para incorporar activamente al
Sector Privado en la Industria del Reciclado y una incertidumbre general respecto
del escenario futuro que evidencia soluciones parciales y provisorias.” Sigue un
poquito mas el informe.

Y las conclusiones, aqui hay un trabajo pormenorizado del marco normativo vigente, las

conclusiones reafirman un concepto que para nosotros estd claro, en el andamiaje
constitucional Argentino, mucho mas a partir de la Reforma de 1994, donde se reconoce
para todos los Municipios Argentinos el concepto de la Autonomia, de la Autonomia
Politica, Econdmica y Administrativa, que nuestra Constitucién Provincial tiene
consagrado desde 1957, y Ratificado en 1986/1987, en la ultima Reforma
Constitucional de la Provincia de San Luis.

Y desde esta perspectiva, Seflora Presidente, yo primero quiero hacer algunas
consideraciones que me parece que la Ley se pondria al borde de la
inconstitucionalidad, porque queda claro que en la Jurisdiccion de su competencia el
principal y exclusivo responsable de la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos es la
Organizacién del Gobierno Municipal.

Coincidimos con todos los aspectos de la Ley, que plantean la promocién, que plantean
el Poder de Policia del Ambiente, de manera concurrente entre la Nacion, la Provincia y
también los Municipios, y también los Municipios que claramente lo tienen consagrados
en el Régimen Municipal de la Provincia de San Luis, cuando habla de la salubridad,
habla del tema de la Salud extendida al conjunto de la Poblacién.

Pero con respecto al Titulo III, y las Autoridades Competentes, ///




ESTELA DEL V. ROSALES.

1 'Iél%",‘cor_p}?d‘?ncia de la aplicacion de la Ley, la hace residir exclusivamente en el
Migisterio, quien tiene una actitud de promocién a través del Consejo Provincial de
Medio Ambiente que integra el Ejecutivo con los Municipios, que tampoco tiene una
definicion normativa de como esta integrado.

Y en el articulo 9° dice este principio que nosotros estamos refrescando y defendiendo,
que: “Los Municipios de la Provincia de San Luis son responsables de la Gestién
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, generados en su jurisdiccién, debiendo
establecer normas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de la
presente, estableciendo sistemas de gestion adaptados a las caracteristicas y
particularidades de su jurisdiccién, minimizando los posibles impactos sobre el
ambiente y mejorando la calidad de vida de la poblacién”.

Digo, la Ley le esta fijando a los Municipios qué normas tienen que establecer, y esto
me parece que debiera ser de promover desde la Autoridad de Aplicacion, el
establecimiento de normas, pero la Autonomia Politica y mucho mas en el caso de
aquellos Municipios que tienen la Autonomia Institucional, no aceptan que ningtin otro
Poder del Estado ni Provincial ni Nacional, le imponga normas en una materia donde se
le reconoce exclusiva responsabilidad.

Por el otro lado, hace pasible a los Municipios de multas, en el articulo 12°, y esto en el
Derecho Publico Argentino, es una controversia de intereses que va a terminar
litigandose en el Superior Tribunal de Justicia. No puede ninglin Poder del Estado
ordenarle normas a otra Organizacién Auténoma ni puede ningin Poder del Estado
imponerle multas a otra Organizacién de Gobierno Auténoma.

Ademas, el articulo 13° le impone responsabilidades por aquellos Basurales
Clandestinos que estén fuera de su jurisdiccion, bajo la sospecha de que el responsable
del basural que esta fuera de la Jurisdiccion Municipal es el Municipio mas cercano. Lo
que a confesion de partes es un relevo de prueba, quien tiene poder de policia ambiental
fuera de las Jurisdicciones Municipales es el Estado Provincial, y no puede aplicarse
imposiciones punitivas bajo sospecha de cercania geografica, la verdad es que a mi me
parecerfa bien que de manera concurrente el Municipio mas cercano, con el

financiamiento de la provincia deba llevar adelante la tarea de remediacion, la tarea de




con:itft \l; le p}?fli extender para este caso la provincia la jurisdiccién, pero no le puede
impéner lafr, gponsabilidad, me parece que alli tenemos que modificar esa redaccién
por‘cllfe';%gtamos haciendo sospecha anti Municipio. La verdad que puede ser que un
M{m_ichio haga la vista gorda de algo que se hace cerca de su jurisdiccion, pero no me
parece que la manera de resolverlo sea, le aplico la penalidad al Municipio méas cercano,
es una penalidad por su posicién de cercania.

Por el otro lado, la Ley le impone muchas cosas que compartimos Sefiora Presidente y
que lo hemos dicho en las Reuniones de Comisién en las que hemos tenido la
posibilidad de estar. Voy a..., y perdénenme si abundo, en el articulo 25° vuelve a esta
concepeidn de la imposicion, dice: “El servicio de recoleccion y transporte de los
Residuos Sélidos Urbanos lo realizara la autoridad municipal,” hasta ahi correcto,
“a través de las formas de gestion previstas o que se determinen en las ordenanzas
municipales sujetas a las disposiciones contenidas en la presente Ley”. Me parece
que aca la concurrencia pasa por la verticalidad de la imposicion, salimos de la
concurrencia en el mismo plano para ir a la imposicion vertical del dictado de normas,
me parece que hay un error, dice: En el caso de que el generador o poseedor de
residuos los entregue a cualquier persona fisica o juridica que no posea
autorizacién municipal, estd hablando de los grandes generadores, ésta respondera
sélidamente, debe haber querido decir solidariamente, por cualquier perjuicio que se
produzca.

En el tema de las Infracciones y Sanciones, a mi me parece que el Estado en cualquiera
de sus tres niveles de organizacién y gobierno, tiene potestades y capacidades de
imposicidén de multas, sanciones, y penalidades, pero me parece que hay que retirar los
Municipios, los Municipios no pueden ser multados por otra Organizacién del Estado,
estarfamos en una situacién que es creo, que inexistente en el Derecho Publico Nacional
seguro, no sé si en algin otro lado digamos jno?

Pero, yo me parece que toda esta redaccion que tiene la Ley, que a diferencia de la ley
Nacional que se menciona en el articulo 2°, la 25916, la Ley Nacional es una Ley de
Presupuestos minimos para el Fomento, el tratamiento, es mds, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene una Subsecretaria especifica para el Fomento
de la Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos, tiene un fondo presupuestario

conformado por Recursos Nacionales e Internacionales del Banco Interamericano de
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De?'rollo 3 ‘?ra financiar este tipo de actividades. Y me parece también Sefiora

Pregidente ¥que aqui, no se estd teniendo en cuenta, que mas alld de la voluntad hay

distintos, dos de posibilidad de las administraciones municipales de llevar adelante
}osgnegmqentos que esta Ley le estd imponi‘endo. Y cuando hablo de imposibilidad,
hablo fundamentalmente de imposibilidad presupuestaria Sefiora Presidente, la verdad
que'"é’r'l este estudio que pongo a disposicién de la Comision y de la Camara, queda
claramente demostrado que a medida que los gobiernos locales tienen menos habitantes,
los costos unitarios de la gestion integral de Residuos Solidos Urbanos son més altos.
Entonces, nosotros estamos de acuerdo, modificando estas cuestiones, de que no hay
capacidad de multa de la Provincia a los Municipios, modificando que se pueden
promover desde la provincia, la sancion de determinadas normas, pero que no se pueden
obligar a los Municipios a sacar normas en determinadas cuestiones, porque ademas no
es una Ley en la cual el Municipio entra por adhesion, le estamos imponiendo al
Municipio normas que la Constitucion /////

SMD DAVILA SONIA

11/09/2013 - 14: 44 Hs.

/1! 1e reserva a su exclusivo derecho de decisién.

Lo que también nosotros queremos proponer, Sefiora Presidente, es que se garanticen
los recursos para la implementacion de esta transformacién de lo que hoy tenemos al
nuevo estadio de lo que quisiéramos tener en la provincia, objetivo con el que
coincidimos porque a medida que los Municipios estdin mas alejados y tienen menos
poblacion, disponen de menores herramientas de recursos humanos, de recursos
tecnolégicos y de recursos economicos.

Hay muchos colegas, que hoy integran esta Camara y que han dirigidos destinos de
Municipios y podran ratificar o rectificar estas palabras que yo estoy planteando. No es
lo mismo tener una disposicion final con adecuacion al relleno sanitario, con todos los
resguardos del aire, del agua, del suelo en un Municipio de 1200 6 1000 habitantes,
que hacerlo en un Municipio de 130.000 habitantes.

El Gobierno de la Provincia, ha tomado una dedicién, con la que también coincidimos,
es impulsar por parte exclusiva del Gobierno de la provincia la instalacion de plantas de
tratamiento de Residuos Solidos Urbanos, que hay en construccion, se ha anunciado

una aqui en Donovan, para la zona metropolitana de la Ciudad Capital, el Municipio de
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la_Figgiad %pital esta llevando adelante la construccién, con sus propios recursos, de
ur;zniénucv,z;@'lkanta de residuos de tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos, esta una
inici}fti_;yﬁ jﬁie tuvo en su momento, €l hoy Senador por el Departamento Chacabuco,
cua;do era Intendente, la planta de tratamiento de residuos, en la Localidad de
Tilisarzi/k;, esta la planta de Jote, que se ha puesto en marcha de manera concurrente entre
la provincia y un conjunto de Municipios del Departamento Chacabuco y Departamento
Junin, estan los anuncios para el presupuesto 2014, de la planta que va construir en el
Departamento Pedernera, para la localidades del Departamento Pedernera vy,
probablemente también, para la localidad de Fraga, Departamento Pringles. Toda
iniciativa con la que coincidimos, nos parece muy bien y creemos que ese es el camino,
el camino es el que el Estado Provincial..., esta facultad concurrente la promueva, la
lidere y también la posibilite.

Por eso Sefiora Presidente, nosotros entendemos que si a esta Ley no le ponemos un
compromiso de fondo de financiamiento. La estamos convirtiendo en una imposicién
violatoria de la autonomia Municipal, consagrada en nuestra Constitucién de la
Provincia desde 1.987. como dije, y en la Constitucién Nacional dese 1.994 y, para lo
cual, Sefiora Presidente, en el debate en particular, pero lo anticipamos porque para
nosotros es materia sustancial, con respecto a la viabilidad, no solo constitucional sino
factica, de una norma de estas caracteristicas y caen muchos de los Municipios de la
Provincia es que nosotros queremos proponer un fondo de financiamiento, para la
implementacion del sistema de gestion integral de Residuos Solidos Urbanos, el cual
estaria integrado por recursos del Estado Provincial, para financiar cada uno de los
Proyectos que apruebe la Autoridad de Aplicacion, por los porcentajes que se detallan y
estamos planteando un porcentaje del total del costo de cada Proyecto, tiene una
relacion inversa con la cantidad de habitantes.

Nuestra propuesta, es que el Estado Provincial le financie el 100% de aquellos
productos de la transicién para Municipios que tengan un niimero igual o menor a 1.500
habitantes; el 90 % para los que van desde 1.500 a 3.000; el 80% de 3.000 a 5.000; el
70% de 5.000 a 7.500; el 60 de 7.500 a 10.000 y el 50 % para aquellos Municipios
que tengan mas de 10.000 habitantes.

Si nosotros no estamos garantizando los recursos, Sefiora Presidente, estamos més que

resolviendo un problema, me parece que empeorando una situacion, porque como bien
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‘Presidente de 1a Comisién de Medio Ambiente, al menos se ..., de las
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conver 'a‘cionel?t que mantuvimos con técnicos e integrantes del Poder Ejecutivo en la
- . Fis

materia , hal?;fan encontrado distintos tipos de receptividades, responsabilidades y hasta
de pogiciqh’éfmiiento en los distintos Gobiernos Municipales de la Provincia.

Pero, ;fa verﬁd es que me parece que el financiamiento de esta transicién no puede
quedar»lih'r’z;do a la discrecionalidad, a la voluntad exclusiva del Funcionario de turno;
porque esta Ley plantea un plazo de tres afios, pero el proceso de lo que por alli la Ley
no dice y, que es a lo que creemos y estamos convencidos, debemos tender es a tener
una cultura de minimizacién, de la generacion de Residuos So6lidos Urbanos. Y
también el tema de Residuos Soélidos Urbanos tiene una complementariedad, porque asi
como hay residuos peligros en el sector industrial, en el sector de la logistica, en el
sector del comercio, hay residuos peligrosos domiciliarios, sin ir més lejos el uso de
las baterias y el uso de algunos tipos de residuos electronicos que nosotros tenemos
normativas, pero que también las tenemos que hacer concurrentes con esta Ley de
gestion integral de los

Residuos So6lidos Urbanos y, nos parece que ambito es el ambito del Ministerio de
Medio Ambiente, es el Consejo Provincial de Medio Ambiente, pero me parece que
para eso, la provincia tiene que garantizar que aquel Municipio que quiere hacer bien
las cosas, va a contar con el financiamiento por parte de Estado Provincial para poder
cambiar ese estadio de lo que hoy estd haciendo como puede, hasta llegar a la
condicién de lo que debe hacer pero que no tiene los recursos para poder hacerlo.

Nos parece, Sefiora Presidente, que verdaderamente la Ley tiene un conjunto, en la
exposicion de motivo de buenos objetivos que compartimos, me parece que es una
norma que debiera revisarse esta cuestion de imposicion para que no sea violatoria de
la autonomias consagrada constitucionalmente y, fundamentalmente, me parece que es
esencial, si vamos o no a garantizar los recursos econémicos, porque si no estariamos
haciendo caer en penalidades a Municipios que, tal vez no puedan pasar de un basural a
cielo abierto, que hay muchos, a un enterramiento sanitario con todas las prevenciones,
precauciones y tecnologias que atin un enterramiento sanitario, hoy demanda para ser
ambientalmente calificable en términos de calidad.

Asi que estas son nuestras propuestas y quisiéramos, Sefiora Presidente, antes de tomar

nuestra decision sobre el voto en general, tener la aceptacion o el rechazo por parte de la




Comisgdn, Pétifile, para nosotros esto es sustancialmente determinante, en términos de
no ca: blar la poncurrenma por la imposicién. Gracias, Sefiora Presidente.

Sra. Presndght e (Mazzarino): Gracias Diputado Ceballos. Tiene la palabra el Diputado

Hadda?d ///

IRT ? Isabel Torino
11/09/2013 - 14: 54 Hs.
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Sr. Haddad: Gracias Presidente, Esta es una buena Ley, Presidenta, pero yo con el
tema de los Residuos tengo una especie de obsesion porque sigo esperando el momento
en el cual, al menos en el Municipio en el que yo vivo dicte alguna Ordenanza que nos
obligue a separa los residuos por origen, y esa Ordenanza veo que no aparece, €s cOmo
que avanzamos un paso sin haber dado el anterior, porque estas plantas, en realidad,
tienen que ser plantas de tratamiento y disposicion final de residuos, pero para que haya
un tratamiento y para que haya una..., perdon, tienen que ser plantas de reciclados y
disposicion final. Para que haya reciclado tiene que haber una separacion de origen, sino
se hace absolutamente imposible e insalubre la tarea de la gente que trabaja en esas
plantas.

Y, realmente lo que planteaba el Diputado Ceballos, es el tema que méas me preocupd
en esta Ley, que es el que tiene que ver con las competencias, en realidad estamos en un
terreno sumamente complicado, el tema de competencia porque por un lado dice: ;pero
cémo vamos a sancionar la Ley que esté obligando a los Municipios?, si el Municipio
tiene un Concejo Deliberante, tiene sus Ordenanzas, jpor qué se mete la provincia?
Bueno también podriamos decir: jpor qué se mete la Nacién? Realmente la Ley
Nacional, la Ley 25916, creo que es ;no?, por ejemplo, segun nuestra pregunta que
estara pasando con las Provincias que no cumplen con la Ley, fijese que el articulo 36°
de la Ley 25916 dice: ““ Las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, deberan brindar a
la Autoridad de Aplicacién, la informacién sobre el tipo y la cantidad de residuos
domiciliarios, recolectados en su jurisdiccion, asi como también, aquellos que son
valorizados o que tengan potencial para su valorizacion” Pregunto, ;nuestra Provincia
estd cumpliendo con esto? Yo les aseguro que no, seguro que si voy y le pregunto a la
provincia, me van a decir el Municipio no me da la informacién, o sea, en todo este

tema, la parte conflictiva de las jurisdicciones, no digo que no tenga solucién, creo que
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debemos a\{énzar sancionando leyes de este tipo, después veremos como se van\
solucionagt/‘io este tipo de conflictos que se van a ir generando.

Quier%ﬁ%%ﬁcar un poco por qué, a que me refiero con esto y que es lo que conozco.
Dentro ng,lei Ministerio del Medio Ambiente, existe un programa que se llama: De
Gesti?’); Ambiental y Control de las Contaminaciones, ese Programa lleva ciertos
registros que fueron creados por la Ley de adhesiéon a la 24051, Ley de Residuos
Peligrosos, y el Decreto Reglamentario que era el 1338 que posteriormente fue
cambiado por 2902 del 2.006 que establece la creacion de estos Registros donde hay
un Registro de Generadores, un RegiStro de Transportistas, un Registro de Operadores
y un Registro de Responsables Técnicos, en el cual yo estoy matriculado. Digamos,
conozco todo la operativa que hay respecto a los residuos industriales peligros y no
peligros; que lo he elogiado siempre en el sentido, no sé si somos la mejor provincia,
pero tenemos un ordenamiento, todo ordenamiento tiene, por supuesto, su lado flaco,
la gente que no cumple, se desvia de la Ley, esto es inevitable, pero la Provincia, tiene
al menos desde 1996 un ordenamiento.

Ahora, fijense lo que sucede, todos sabemos que nuestra Ciudad de San Luis, desde la
administraciéon de Carlos Ponce, padre, que fue cuando se cred el Centro de
Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos, el enterramiento, lo que llamamos
CDF, Centro de Disposicion Final, que esta por la Ruta 7, pasando, cerca de la
Escuela Agraria, del lado contrario, de la mano del frente.

Bueno, empezé la ciudad ordenada, de alguna manera, a realizar las piletas,
impermeabilizarlas, a llevar todos los Residuos al mismo lugar, se eliminaron un
montdén de estos basurales, a cielo abierto que habia, habia uno muy conocido acé en el
camino a Beazley.

Ahora, en algin momento en la provincia obligd al Municipio a inscribir la planta, lo
cual en realidad estd bien que esté inscripto, o sea que la provincia tiene alguna
autoridad sobre esa Planta en cuanto a ir a inspeccionarla y, bueno, por supuesto que
todos sabemos siempre los problemas que se generan cuando los colores politicos no
coinciden entre la Provincia y los Municipios, sobre todo el Municipio de la ciudad de
San Luis, que es con la que mas conflicto ha habido. Bueno, entonces, la provincia ha
ido, ha levantado un Acta, en fin, la obliga a tener un responsable técnico que esté

inscripto, con esto me quiero referir Presidente, es que la parte conflictiva va ser




meylt;ble y Jyeremos cémo se va solucionar, de misma manera que, si la provincia hoy,
esta ifl(':u

imp(ﬁfblc juntar la informacion que estd pretendiendo esta Ley Nacional es

)

directamente imposible. Mire, con el tema de los residuos peligrosos industriales, que
es un tema mas delicado, desde el punto de vista del Medio Ambiente que de los
Sélidos Urbanos. Hay un acuerdo tacito entre la Nacién y la Provincia, la Nacién no
entra en la Provincia, le ha dejado de alguna manera, si bien no estd formalmente
transferida el poder policial, le ha dejado a la provincia, que debia obtener su propia
Ley de adhesion a la Ley Nacional, y tener su propio registro reglamentario, no
interviene la provincia, mientras uno no saque los Residuos peligroso de la provincia,
la Provincia no interviene, nosotros nos manejamos con nuestra propia tasa de residuos
peligros, nuestra propia Declaracién Jurada y nuestros propios manifiestos, y nuestro
propio certificado de disposicion final, sin intervencion de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable..., perdén, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo sustentable de la
Nacidn, no interviene la provincia.

Esto fue un Acuerdo Técito que se gesté hace muchos afios, 1.996 al ’97, cuando
estaba a cargo de la entonces, Direccién de Medio Ambiente el Doctor Ernesto Torres
Matheu, porque en el animo no habia operadores en la provincia, entonces, en el
animo de cumplir con el Decreto y con la Ley yo contacté a un empresa, de San
Lorenzo, Provincia de Santa Fe, para que retira los residuos de diferentes empresas, por
haber circulado por la Ruta Nacional nos obligaron a inscribimos, nos inscribieron de
Oficio, entonces, el doctor Torres Matheu hizo la gestion y no intervino nunca mas esta
Secretaria. Y, qué quiero decir con esto? Que en definitiva podia o no podia intervenir,
podia porque la Ley Nacional asi lo autoriza, pero creo que asi como se ha ido creando
esto, independencia de jurisdicciones creo que también existe con Residuos Soélidos
Urbanos, porque estoy seguro que toda la Provincia, que ninguna provincia esta
cumpliendo con esto del articulo 36°, y sin embargo la Nacién no dice nada, creo que
esto ha sido un gesto de buena voluntad de la Nacién de querer lograr que las provincias
ordenen la situacion de los Residuos Sélidos Urbanos, de la misma manera que creo que

esta Ley Provincial, lo que esta planteando es la buena intencién de querer plantear a los




creo qu'é ¥#¥ser en la medida de que exista el fondo que decia el Diputado Ceballos, pero
ta;‘ﬁ%ren ique la Provincia directamente haga lo que hizo con la planta de Donovan,
fue y la-hizo a la planta, entonces, hoy tiene Carpinteria, Los Molles, la misma ciudad
de Merlo, pese a que tiene Municipio y que el Concejo Deliberante esta llevando sus
Residuos Sélidos ahi, y no sé si Papagayos, bueno, no estoy bien seguro que otra parte
de la costa esta también llevando, creo que esto va tener que pasar en San Martin, va a
tener que pasar en Ayacucho, va tener que pasar en Belgrano, va tener que pasar en
Dupuy, en Pringles, o sea, determinadas plantas va tener que ir haciendo el Estado
Provincial, o sea, creo que hoy quizas no debamos preocuparnos tanto por la parte de la.
sancion, por la parte de la invasién a la Autonomia Municipal, porque en definitiva, va
tener que hacer el Gobierno de la Provincia que haga la gran parte de lo que es
necesario para que esto, se lleve adelante, que es contar con los lugares, contar con las
plantas que ojala fueran de reciclado, tratamiento y disposicién final, eso seria lo ideal
"

GPM Graciela Miranda

11-09-13 — 15:04 Hs.

/I1 pero, por ejemplo, el reciclado..., sino logramos mediante alguna Ley , mediante la

Ordenanza de los Municipios llegar al paso de que la separacién en origen, llegar a paso
de que cada uno de nosotros de nuestras casa saquemos los Residuos Urbanos con
bolsas de diferentes colores, jva a ser imposible!, como una cuestién inclusive como le
decia en salubridad. Mire, yo en el afio 1.997 hace ya dieciséis, en la empresa que
trabajaba me mandé a conocer una empresa en Brasil y me sorprendi porque entré a la
oficina y en la oficina habia diferentes recipientes, esto por aca se ve cada tanto en
algin lugar después lo que pasa que terminan mezclando todo ; y ellos separaban el
papel iba por un lado, el plastico iba por otro lado, el vidrio iba por otro lado y lo que no
podia clasificarse en esos tres iba a un cuarto recipiente, en la oficina estaba. La verdad
que realmente quedé sorprendido han pasado dieciséis afios y eso todavia no lo vemos,
no lo vemos en la Argentina en general; y, digo, bueno, esto estad bien que al menos
eliminemos ya los basurales a cielo abierto, les planteemos a los Municipios la

necesidad de una recoleccién més adecuada, ustedes habran visto que se habla aca en la
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Li% de ql}e“ﬁene que ser transporte seguro, no transportes que andan tirando la basura
por todagﬁ‘éﬂes. .

E)y‘y,’ vé;o que el Municipio, actual, de la Provincia de San Luis ha avanzado bastante,
al menos, lo veo con mejores equipamientos, ha habido algunas criticas en cuanto a la
demora al retirarlo; pero, por lo menos, algunos camiones de muy buen nivel he visto.
Yo, creo que estamos sancionado una Ley que va a ayudar, que estamos sancionando un
coédigo de buenas intenciones; pero, tengo el convencimiento de que si no se crea este
fondo, que decia el Diputado Ceballos, bueno, y aunque se cree ese fondo, acd lo
importante es que el Estado Provincial siga haciendo Plantas, como la de El Jote,
primero. Segundo, logremos la manera que cada uno de nuestros Municipios y que,
quizas, convenga que sancionemos una Ley Nacional, al menos, para pedir la adhesién
de todos los Municipios que prevea la separacion de Residuos en origen, este paso que
es el primero no lo hemos dado en la Nacién Argentina, hemos sancionado una Ley de
Presupuesto Minimos, de Residuos Solidos, de Residuos Industriales, hemos
sancionado una Ley General del Ambiente, hemos sancionado una Ley, como esta
mencionada aca, de los Residuos Solidos Urbanos; y, nos olvidamos de la Ley que nos
impusiera a todos la obligacion, asi como nos imponen ponernos un cinturén de
seguridad, que nos dispusiera a todos la obligacién de separar los Residuos en origen
por acé tenemos que empezar. Por eso, yo a esta Ley la voto, pero vuelvo a plantear el
tema de la conciencia de cada uno de nosotros que somos representantes de una parte
del pueblo, que tenemos que lograr..., jveamos que es mejor!, si ir al Municipio a pedir
a los Concejales, o plantearlo como se ha planteado aca, una Ley que obligue la
separacion en origen; y, bueno, después veremos cémo cumple cada Municipio, pero
necesitamos la Ley de Separacion en Origen, para que todas estas Plantas, como la de El
Jote se van a ir creando puedan ademds de crear una disposicién final adecuada a los
Residuos Solidos Urbanos, puedan ademas reciclar porque es increible la cantidad que
hoy en la Ciudad nuestra de San Luis se esta enterrando del material que podria
reciclarse. Mire, Presidente, en un pueblito muy chiquitito, como es Devoto en la
provincia de Cérdoba a 20-25 Km., de San Francisco he tenido la oportunidad de
conocer lo que es una cooperativa ha hecho, ;qué hizo esa cooperativa?; logré que el
Municipios y pusiera la separacién de Residuos. Y, hoy esa cooperativa toma de los

Residuos Urbanos, por ejemplo, el plastico y lo esta reciclando y fabrican cucharitas




para-helado;

hagan los,pﬁguet&o; o sea, hay cosas que verdaderamente cuando hay buena voluntad se
©
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pue@an’ﬁacer,@o%tros necesitamos no enterrar tanta basura son toneladas y toneladas
de material que puede llegar a reciclarse y necesitamos separarlo de lo demés porque,
como .decia y como decia también el Diputado Ceballos, hay residuos peligrosos que
salen de nuestros hogares, él mencioné algunos, supongo, quiero creer que nadie mas
esta tirando una pila a la basura, espero que esto sea asi. Pero, y los aerosoles, y los
aerosoles que no estdn totalmente vacios y los aerosoles que estan hoy llenados con
propano butano, ;qué hacemos?; y, i lo tiramos a la bolsa de basura!. Entonces, yo
celebro que esta Ley exista, espero que pronto tengamos una Ley de la Separacion de
Residuos en Origenes y espero que toda situacion conflictiva que se cree, 0 no se cree
por un tema de enemistado de competencia politica sino simplemente para que logremos
que todos los Municipios de la Provincia lleven adelante la mejor gestion posible de los
Residuos Solidos Urbanos. Nada maés, Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Gracias Diputado Haddad.

Vamos abrir la lista de oradores, ;jnadie mas?; bueno cierra el debate el Diputado
Alume.

Sr. Ceballos: Pido la palabra Sefiora Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Diputado Ceballos tiene la palabra.

Sr. Ceballos: Muy cortito, Presidente, como corresponde por Reglamento el cierre del
debate al Presidente de la Comision; yo quiero ratificar que nosotros coincidimos con
los objetivos generales de la norma, coincidimos con la concurrencia en materia
ambiental en los tres niveles de la organizacion del Estado, coincidimos con que hay
que avanzar en este proceso de cambio de cultura, de tecnologia y de tipologia en la
gestion integral de los Residuos Sélidos Urbanos. Pero, para nosotros es determinante si
se va a aceptar, o no por parte de la Comision nuestra propuesta de inclusion del fondo;
adelantando que si se acepta la inclusion del fondo y con algunas quita de penalidades
econdmicas a los Municipios y alguna cuestion de redaccion, nosotros acompafiariamos
el Proyecto. Y, si asi no se hace entonces nosotros votariamos por la negativa, por
entender que el Proyecto entonces se convertiria en violatorio de los Derechos
Constitucionales de las Organizaciones Municipales de la Provincia de San Luis.

Gracias, Presidente.
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Sra. i;rési%iente (Mazzarino): Gracias Diputzido Ceballos.

Cieﬁa éy bate el Diputado Alume.

Sr. & e,Shodio: Gracias, Sefiora Presidente, algunas cuestiones respecto; creo que
el 'd'fs/éu'r‘so‘»del Diputado Haddad fue muy correcto en muchas de las pautas, creo que
tiené"’(il.le ver también con el conocimiento de la actividad que tiene por su profesion, en
el sentido creo que la Ley es clara no solamente la Ley es clara sino que la Ley Nacional
también tiene su andamiaje juridico a través del tiempo y eso nos da la pauta de que
puede generar esta Ley en el tiempo, porque la Ley Nacional establece cuestiones
similares y en ese sentido, creo yo que tenemos que mantener muchos de los aspectos
que el texto tal como ha sido sancionado por unanimidad en la Comisién por los
presentes. Dos o tres cuestiones, creo que no se focaliza..., primero, la cuestion del
titulo de las Infracciones y Sanciones que tiene cierto cuestionamiento, un titulo similar
tiene la Ley Nacional desde el 2.004 y no ha recibido cuestionamiento de
constitucionalidad a lo largo del tiempo...

Sra. Presidente (Mazzarino): Diputado Alume, el Diputado Ceballos le solicita una
interrupcion, /se la concede?

Sr. Alume Sbodio: Si, se la concedo.

Sra. Presidente (Mazzarino): Si, Diputado Ceballos...

Sr. Ceballos: Gracias, Presidente, gracias Diputado, queda claro que el Capitulo VIII,
de la Ley 25.916, de Infracciones y Sanciones es para el incumplimiento de de las
disposiciones a las Sanciones..., sacando las sanciones Civiles y Penales a los sectores
privados generadores y no para las Provincias, ni para los Municipios a quienes si
reconoce como tener la potestad de la jurisdiccidn local. Gracias, Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Gracias Diputado Ceballos.

Contintie en el uso de la palabra Diputado Alume.

«

Sr. Alume Sbedio: Si, no es la interpretacion de la Ley que yo comparto; “el

EE)

incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley...”, la Ley establece
obligaciones para las jurisdicciones sean Municipios o Provincias”. Es claro el Art.26°
de la Ley Nacional; independientemente de esto, repito, no ha recibido cuestionamiento
de constitucionalidad del texto de la Ley Nacional. A parte de eso el Municipio es una
persona juridica, ///

N.R.B. Nery R. Balmaceda.
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/el Mun1c1p1g responde hasta cuando un Empleado se accidenta en la tarea de su labor
comypleado Municipal; imaginemos un Municipio que diga, no, la Ley de
Acc"aente de Trabajo no me corresponde porque yo soy Auténomo, un e jemplo burdo
pero es la idea de tratar de transferir el concepto cuando la Autonomia pasa mas alla de
los limites de la racionalidad Constitucional, como concepto Constitucional.

Otra de las cuestiones, en cuanto a lo econémico, no es que no lo hemos considerado, lo
planteamos, y generamos una modificacién, desde la Comisién, respecto del concepto
econdmico, porque es una preocupacion, pero no es una preocupacion solamente de esta
Camara que representamos a cada uno de los Pueblos de la Provincia, es una
preocupacién del Poder Ejecutivo Provincial, porque esto no es una Bandera Politica
que se sube en época electoral y se baje, meramente no funciona asi, en esta Provincia
menos que menos, porque esta Provincia, a diferencia del resto de las Jurisdicciones
Argentinas, tenemos un Ministerio de Medio Ambiente que nos destaca, no solo a nivel
Nacional, sino a nivel Regional e Internacional, respecto a las Politicas Ambientales que
manifiesta la Provincia.

La Provincia no es una expresion de deseos asumir el rol protagénico de una Ley como
ésta, es un Proyecto a realizar y realizable, que ya ha comenzado antes de tener este
instrumento legal, lo que hace este instrumento legal es darles fuerzas a aquellas
Autoridades que tienen la necesidad de velar por el cumplimiento de los pardmetros
minimos ambientales, en el manejo de la materia Residuos So6lidos Urbanos.

En este sentido, creo que son importantisimo los Informes que nos envié el Ministerio
de Medio Ambiente, en donde una de las cosas que se brinda como resultado de lo que
volvemos a citar, el Plan Maestro, o Tratado de Paz entre Medio Ambiente y Progreso,
es la elaboracion conjuntamente con los Municipios del Plan Estratégico de Asistencia
Técnica y Econémica para los Municipios de la Provincia; entre otras partes de esa
Asistencia Economica, esta la construccion por parte de la Provincia de las Plantas, que
no son Plantas que son baratas ni que son de féacil construccién, la Provincia ha
establecido un Programa de Construccion de estas Plantas, una Planificacién a largo
plazo, por el costo que ello implica, esto es importante visualizar, porque sino creemos

que la Provincia, o tenemos esa visualizacién de la politica, que la politica se hace a
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través llevnar’hojas con Proyectos de Ley, la Provincia empez6 antes de desarrollar

este texto de lauLey a realizar su aporte econémico. Esto es importante.

Pero Zyﬁente esto es importante, sino que en el Seno de la Comision nosotros les
planteg#10s a la§ Autoridades del Ministerio de Medio Ambiente, y a través de ellas a la
Ministro, que nosotros tenemos los esquema, conforme a los Informes de las Plantas
que estan proyectadas, y de las que ya se han ejecutado, que son las Plantas de Junin y
Chacabuco, la Planta del Departamento Ayacucho, la Planta Metropolitana, la Planta del
Departamento Pringles, el Centro de Transferencia, que es un concepto distinto en parte
del Tratamiento en el Departamento San Martin, la Planta del Departamento Dupuy y la
planta del Departamento Pedernera. En este concepto nosotros vemos cudl es el 4rea de
influencia que se ronda a lo méximo de la circunferencia de setenta kilémetros, a una
distancia maxima de setenta kilémetros del traslado de los residuos.

En base a eso es que nosotros nos preguntamos ;Qué hacemos con los Municipios que
no tienen el acceso logistico a una Planta de éstas? El Diputado Ceballos trajo el caso de
lo que habia pasado en Carolina, que habian hecho, la Provincia habia realizado un
aporte, no solamente porque Carolina creo yo que es uno de los Hitos de la Politica
Ambiental de la Provincia, sino porque esté enclavado en un lugar donde los Recursos
Naturales, principalmente el agua, pueden recibir un impacto muy fuerte, y afectar a
otras Localidades. Que tiene que ver con lo que vamos a hablar, respecto de lo que es la
Autonomia y el abuso del concepto de Autonomia.

Por ello, logramos hacer una incorporacion en el Articulo 31° del Proyecto de Ley, que
dice: “En los casos que por la extension territorial, las distancias y las condiciones
ambientales, queden Municipios, Comisionados Municipales o Parajes, excluidos
de la Regionalizacion, la Autoridad de Aplicacion Provincial, debera prever los
medios necesarios, con el fin de lograr la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU).-” Este es el compromiso legal que esta Legislatura le impone al
Poder Ejecutivo Provincial, de aparte del rol de liderar la Gestién de Residuos y ser
quien coordine el funcionamiento de estas Plantas, velar por la seguridad ambiental
dentro de estos Municipios. En ese sentido, yo creo que la cuestion econdmica, no solo
que estd garantizada, sino que es parte de la Politica Ambiental del Gobierno de la

Provincia.




Una d¢ las co§as que yo queria resaltar, la principal infraccion o sancion que nosotros
preve Qs como herramienta de trabajo, y que tiene que ver mucho con los Municipios

de distintos lugares de la Provincia, es la clausura de los Basureros a Cielo Abierto, que

violen, {88 siormativas de esta Ley. Una de las cosas que quiero dejar mas o menos
sentad" /la Arétonomla no es, seria interesante ver cual seria el resultado de un
plantearmento de constitucionalidad de un Municipio que se siente en su Autonomia
Constitucionalmente consagrada para violentar una Clausula, como es el Articulo 41°
de la Constitucién Nacional, que vela por la proteccion del Medio Ambiente.

La Jurisprudencia, en general, lo que ha hecho, en cuestiones anteriores a que el Medio
Ambiente fuera una cuestion de vital importancia para el desarrollo de las Politicas
Publicas, establecia, por ejemplo, en el caso Provincia de La Pampa contra Provincia de
Mendoza, que en el caso de cuestiones de Recursos Naturales, como era un Rio que
atravesaba la Provincia de Mendoza y que terminaba en la Provincia de La Pampa,
establecer un criterio en donde la afectacion de un Recurso Natural, en este caso se lo
visualizaba desde un punto de vista econdémico, porque el Fallo era de principios del
Siglo pasado, tuviera consecuencias sobre otras Jurisdicciones, esos Recursos no tienen
la posibilidad de sentar las Provincias su Autonomia sobre dichos Recursos.

En este sentido, estoy hablando de lo que es un concepto que ya rige en la Argentina
desde hace mas de seis afios, y que en materia de Medio Ambiente ha tenido su
desarrollo a través del tiempo, principalmente con un fuerte impulso a través de la
Constitucién del noventa y cuatro, en donde la Autonomia no es un concepto que pueda
hacerse valer frente a un concepto de Medio Ambiente; imaginémonos si una Provincia
en cuestiones como, por ejemplo, la Ley de Bosques Nativos, que son cuestiones que
circundan a las Regiones enteras, pudiera basarse en su Autonomia para violentar, en
virtud de un beneficio econémico, el desmonte, la utilizacién irresponsable de los
Recursos Naturales.

En ese sentido, creo que el texto es correcto, creo que la cuestiéon econdmica estd mas
que salvada, porque el Gobierno de la Provincia no establece como una politica a corto
plazo, sino que viene ejecutando medidas en este sentido, y la proyeccién de las Plantas,
y el préoximo Presupuesto es prueba de lo que estoy diciendo. Creo que el Proyecto de
Ley queremos mantenerlo como lo sacamos por Unanimidad de los presentes en la

Comisién como esta redactado. Gracias, Sefiora Presidente.




Z,Dﬁé’t?ado ‘C}eb\allos, usted quiere que hagamos la propuesta de votar en general y luego

en particular? Tiene la palabra.
fasGo s

r...Ceballo

s: Por el sentido del voto, Sefiora Presidente, creo que vamos a tener

ecbnomig»procesal.

Er:?éalidad, a nosotros no nos satisface el tltimo pérrafo del Articulo 31°, porque a
quien se esta definiendo como Autoridad de Aplicacién es a la misma persona a la que
se le cede el derecho reglamentario, o via Reglamento, de establecer la extension
territorial, las distancias, las condiciones ambientales, en definitiva, es también otra
discrecionalidad. Reconocemos lo que se ha hecho, pero las Leyes no votan buenas
voluntades ni antecedentes facticos, las Leyes votan cuestiones concretas.

Por lo tanto, y/ escuchando el informe del Presidente de la Comisidn, nosotros vamos a
votar en contra de la Ley, en preservacion de la Autonomia de los Municipios
Sanluisefios, y en preservacion también de la Autonomia de la Provincia de San Luis.
Gracias, Presidente.

Sra. Presidente (Mazzarino): Gracias, Diputado.

Entonces, vamos a proceder a votar en general y en particular la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos Urbanos de la Provincia de San Luis. Sirvanse votar.

-Asi se hace ///

E.V.R. ESTELA DEL V. ROSALES.

11-09-2013 - 15: 24 Hs.

1

Sr. Secretario (Alume Sbodio): Diputado Aguilar ;le consulto por su voto? Diputado
Apendino, Diputada Herndndez, Diputado Amitrano jles confirmo vuestros votos?
Sra. Presidente (Mazzarino): Aprobado por 20 votos por la afirmativa, 2 votos por
la negativa. Con el voto afirmativo de los Sefiores Diputados se le ha dado media
sancidn al presente Proyecto Ley, pasa a la Camara de Senadores para su revision.
- IX-
LICENCIAS
Sra. Presidente (Mazzarino): Tiene ahora la palabra el Sefior Secretario Legislativo

para que informe sobre el tema Licencias.
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“Ia Constitucion es la Madre de las Leyes y la Convivencia” 1

8l Senads y la Camara do Difataddss do low Provinces ™=
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GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU)

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

La presente Ley tiene por finalidad establecer un Sistema de Gestién Integral
de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), en todo el territorio de la provincia de
San Luis, que garantice las condiciones minimas igualitarias ambientales a
todos los habitantes, determinando las responsabilidades jurisdiccionales del
Gobierno provincial y de los Municipios de toda la Provincia.

Es complementaria de la Ley Nacional N° 25.916, conforme lo previsto en el
Parrafo Tercero del Articulo 41 de la Constitucién Nacional. Y sus
disposiciones son de orden publico y se utilizaran para la interpretacion y
aplicacién de la legislacion especifica sobre la materia que se dicte a nivel
Provincial y Municipal.-

Son objetivos principales de esta Ley:

a) Promover un adecuado y racional manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), a fin de preservar el medio ambiente provincial; disminuyendo los
efectos negativos que estos residuos puedan producir en calidad de vida de
las personas;

b) Combatir la generacién de basurales clandestinos en el territorio de la
provincia de San Luis, y fomentar su erradicacion; promoviendo el
saneamiento ambiental de aquellos sitios donde existen o existieron
basurales a cielo abierto;

¢) Promover la valoracion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU);
entendiéndose por valoracion, los métodos y procesos de reutilizacion y
reciclaje;

d) Impulsar de manera ccordinada y conjunta con los municipios de la
Provincia, programas de capacitacién y difusién en Sistema de Gestién
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU);

e) Evitar la pérdida de masa boscosa nativa por incendios forestales producto
de la quema indiscriminada, sin control e intencional y/o espontanea de
residuos;

f) Evitar la contaminacién del aire, suelo, subsuelo, aguas superficiales,
subterraneas, flora y fauna de la Provincia.-

A los efectos de la presente Ley, se entiende por Gestion Integral de Residuos
Sélidos  Urbanos (GIRSU), al conjunto de actividades interdependientes y
complementarias que se efectian para dar a estos residuos un destino adecuado,
teniendo en cuenta la preservacién de la salud de la poblacién, los recursos
naturales y el medio ambiente, comprendiendo acciones tales como:
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a) Las operaciones de generacion, disposicion inicial, recoleccién, transporte,
almacenamiento, tratamiento, procesamiento y disposicion final de los
Residuos Solidos Urbanos (RSU);

b) Las operaciones de transformacién necesarias para su reutilizaciéon o
reciclaje;

¢) Las actividades de difusion, concientizacién, educacion y capacitacién de la
comunidad como resultado y accién conjunta entre entidades
gubernamentales, no gubernamentales, vecinales, educativas,
ambientalistas, empresas y otros.-

A los fines de esta Ley denominense:

a) Residuos Solidos: a aquellos elementos, objetos o sustancias sélidas,
generadas a partir del consumo y del desarrollo de actividades humanas,
que son desechados por no alcanzar en el contexto en que son generados
valor alguno, y que por no poseer interés para los generadores son
habitualmente depositados y abandonados en la via publica o en los lugares
habilitados para tal fin;

b) Residuos Solidos Domiciliarios: a los residuos solidos generados en los
hogares (domésticos), centros de salud (no considerados patoldgicos),
instituciones de gobierno, centros educativos, comercios, actividades de
servicio e industrias (cuando no se trate de residuos patolégicos), entre
otros;

¢) Residuos Solidos Urbanos (RSU): a aquellos generados en los centros
urbanos y rurales. Incluye los residuos sélidos, residuos solidos
domiciliarios y los residuos provenientes de la limpieza de espacios
publicos y servicios municipales, incluidos también los residuos industriales
asimilables a domiciliarios no peligrosos;

d) A los fines de la presente Ley se utilizardn como sinénimo los términos
Residuos Soélidos Urbanos y Residuos Domiciliarios.-

TITULO II
AMBITO DE APLICACION
La presente Ley regira en todo el territorio de la provincia de San Luis.-

En el 4mbito de aplicacion de esta Ley quedan comprendidos los siguientes

Residuos Solidos:

a) Domésticos;

b) Aceites vegetales usados (AVUs);

¢) Comerciales, institucionales y de servicios, no peligrosos;

d) Limpieza de calles y espacios verdes;

e) Industriales y rurales no peligrosos;

f) Los residuos no peligrosos, asimilables a urbanos cuya recoleccion,
transporte, almacenamiento y eliminacion sea de competencia municipal.-

-
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ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.-

ARTICULO 10.-

D

Quedan excluidos de la presente Ley los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEEs), neumdticos fuera de uso o de desecho, los residuos
peligrosos, patogénicos o patolégicos, radiactivos y aquellos denominados
especiales.-

TITULO 111
AUTORIDADES COMPETENTES

Seran Autoridad de Aplicacion de la presente Ley el Ministerio de Medio
Ambiente de la provincia de San Luis o el organismo que en el futuro lo
reemplace, quien promovera a través del Consejo Provincial de Medio
Ambiente (COPROMA), la coordinacion y la interrelacion de acciones con los
municipios quienes deberdn ejercer su competencia dentro de sus jurisdicciones
territoriales.-

Los Municipios de la provincia de San Luis son responsables de la Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), generados en su
jurisdiccién, debiendo establecer normas complementarias necesarias para el
cumplimiento efectivo de la presente, estableciendo sistemas de gestion
adaptados a las caracteristicas y particularidades de su jurisdiccién,
minimizando los posibles impactos sobre el ambiente y mejorando la calidad de
vida de la poblacion.-

Las autoridades competentes podran suscribir convenios bilaterales o
multilaterales que posibiliten la implementacion de estrategias regionales para
alguna o la totalidad de las etapas de Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos.-

TITULO IV

DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU)

ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

La presente Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) es
la aplicacion a las siguientes etapas: generacion, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos domiciliarios.-

Los municipios deberan ‘presentar para su aprobacion ante la Autoridad de
Aplicacion un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)
aprobado por una norma municipal, dirigido a evitar la contaminacién
ambiental que contenga pautas minimas para cada etapa; y establecer practicas
para prevenir el arrojo de residuos en basurales a cielo abierto e impedir el
establecimiento de nuevos basurales en sus respectivas jurisdicciones. Dicho
Plan serd auditado por la maxima Autoridad de Aplicacién en pos de su
correcta ejecucion.
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En caso de incumplimiento, los municipios seran pasibles de las sanciones
previstas en el Articulo 39 de la presente Ley.-

ARTICULO 13.-  Serdn competencia de los Municipios realizar las tareas de saneamiento y

erradicacién de todos aquellos basurales a cielo abierto que se encuentren
dentro de su jurisdiccion.
Para aquellos basurales que se encuentren fuera de jurisdiccion municipal, la
Autoridad de Aplicacion provincial, establecera en base a su cercania o pruebas
fehacientes del origen de los mismos, al municipio responsable de su
saneamiento.-

ARTICULO 14.- Los municipios deberan enviar un informe anual al Programa Gestion
Ambiental dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y/o al organismo
que en el futuro lo reemplace, sobre la gestion de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) en sus respectivas jurisdicciones, a fin de registrarlo en los anuarios de
estadisticas de dicho Programa. Los informes deberan contar con los siguientes
datos:

a) Generacion de residuos por persona;

b) Toneladas diarias producidas;

¢) Clasificacion de acuerdo a porcentajes de fraccién organica e inorgdnica;

d) Indicador de cobertura de recoleccidn, barrido de calles e indicador de
cobertura de tratamiento y disposicion final;

e) Porcentaje de inicio y porcentaje de avance en la separacion en origen de
los residuos;

f) Nomina de infractores y/o sujetos pasibles de sancién.-

CAPITULO1
GENERADORES

ARTICULO 15.-  Se denomina generador a toda persona fisica o juridica que produzca Residuos
Solidos Urbanos (RSU). El generador tiene la obligacion de realizar el acopio
inicial y la disposicion inicial de los residuos, de acuerdo a las normas que cada
jurisdiccién Municipal establezca.-

ARTICULO 16.-  Se entiende por disposicion inicial a la accidn realizada por el generador por la
cual los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son colocados adecuadamente en la
via publica 0 en lugares previamente establecidos para tal fin. La disposicién de
los residuos a ser recolectados serd diferenciada en las fracciones y horarios que
establezca la reglamentacion de la presente Ley y las normas que cada
jurisdiccién Municipal dicte en consecuencia.-

ARTICULO 17.- Cada jurisdiccién Municipal debera clasificar a los generadores segin la
cantidad y calidad de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que produzca en origen,
para establecer parametros y determinar, en base a ellos, normas especificas y
elaborar programas de gestién para su tratamiento.

—
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ARTICULO 18.-

ARTICULO 19.-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 21.-

Entre las categorias de generadores se contemplara a los grandes generadores.
Se entendera por “grandes generadores” a: los supermercados e hipermercados,
los shoppings y galerias comerciales, los hoteles de CUATRO (4) y CINCO (5)
estrellas, comercios, industrias, empresas de servicios, restaurantes y casa de
comida, universidades privadas y toda actividad privada comercial e inherente a
las actividades autorizadas, que generen la cantidad de residuos que por
reglamentacion de la presente se establezca, dejando a salvo la facultad de la
Autoridad de Aplicacion de incluir a futuros grandes generadores. Estos
deberan hacerse cargo de los costos del transporte, tratamiento, reciclado, venta
como insumo y/o disposicién final de los residuos por ellos producidos,
pudiendo contratar el servicio piblico municipal o empresas privadas de
transporte de residuos debidamente habilitadas por autoridad competente.-

Promuévase y efectiese como acciones indispensables para la Gestion Integral
de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), las labores que a continuacion se
detallan:

a) Minimizacion, separacion y reutilizacion en la etapa de generacion;

b) Presentacion de los residuos en la via piblica en horarios y modalidades
que establezcan las Ordenanzas Municipales, sujetas las disposiciones
contenidas en la presente y al control de la Autoridad de Aplicacion,
instandose a la separacion en origen conforme la calidad de los residuos;

c) Recoleccion diferenciada y transporte con los medios y equipamiento
adecuado, promoviendo la utilizacion de nuevas tecnologias a los fines de
procurar la disminucién de costos y la eficiencia del sistema;

d) Desarrollo, en las manos del Municipio, de Programas de Saneamiento de
Basurales a Cielo Abierto, en el marco del Consejo Provincial de Medio
Ambiente (COPROMA).-

Los Municipios de la Provincia son responsables primarios de establecer los
lineamientos en pos de disminuir los impactos negativos de la generacion de
residuos, fomentando la minimizacién y separacion en origen de los mismos.-

Es responsabilidad de los municipios fortalecer, en el marco de la campafia de
capacitacién puesta en marcha por la Provincia, las capacitaciones dirigidas a
los generadores de su jurisdiccion, y fomentar el dictado de ordenanzas para tal
fin.-

CAPITULO II
RECOLECCION DIFERENCIADA Y TRANSPORTE
Se denomina recoleccion al conjunto de acciones que comprende el vaciado de

los recipientes con residuos y la carga de los mismos ‘en los vehiculos
recolectores.-
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ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

ARTICULO 26.-

Se denomina transporte a los viajes de traslado de residuos dispuestos en la via
publica o en lugares destinados a tal fin, hasta los Centros de Transferencia y/o
Plantas de Tratamiento y/o Vertederos Controlados y/o a Puntos de Trasbordo a
vehiculos de mayor capacidad y/o Sitios de Disposiciéon Final; como asi
también a los viajes de retorno desde estos centros o sitios hasta las playas
terminales de vehiculos recolectores, mediante métodos que prevengan y
minimicen los impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion.-

El transporte deberd efectuarse en vehiculos habilitados y debidamente
acondicionados, de manera de garantizar una adecuada contencién de los
residuos y evitar su dispersion en el ambiente. Los vehiculos habilitados
deberéan, asimismo, portar la documentacién de circulacién necesaria y los
conductores contar con el equipamiento necesario para garantizar su seguridad,
queda expresamente prohibido el empleo de traccién a sangre para la .
recoleccidn y transporte de residuos y/o materiales provenientes de estos.-

Prohibase la separacion y clasificacién de los materiales contenidos en los
cestos o bolsas de residuos en los vehiculos que los transportan y en la via
publica una vez presentados.-

El servicio de recoleccion y transporte de los Residuos S6lidos Urbanos (RSU)
lo realizara la Autoridad Municipal, a través de las formas de gestion previstas
o0 que se determinen en las Ordenanzas Municipales sujetas a las disposiciones
contenidas en la presente Ley. En el caso de que el generador o poseedor de
residuos los entregue a cualquier persona fisica o juridica que no posea
Autorizacién Municipal, esta respondera s6lidamente por cualquier perjuicio
que se produzca.

Los grandes generadores podran contratar los servicios de transporte de las
prestatarias que realizan el servicio publico de recoleccién de residuos
domiciliarios en los municipios las que procederan a facturarlo en forma
diferenciada y de acuerdo con la legislaciéon vigente en la materia. Cuando
hubieren vendido sus residuos como insumo de otro proceso productivo
deberan contar con el instrumento legal que asi lo acredite, como asi también el
manifiesto de transporte de donde surja la cantidad, calidad de residuos, fecha y
hora en que salieron del establecimiento generador y su ingreso al
establecimiento que los utilizard como insumo.-

CAPITULO 111
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Se denomina tratamiento al conjunto de operaciones que se implementan para
la eliminacién de residuos o el aprovechamiento de los recursos contenidos en
ellos. Se denomina aprovechamiento a toda actividad o proceso cuyo objeto sea
la recuperacion o transformacion de los recursos contenidos en los residuos.-
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San Zuis

ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-

ARTICULO 30.-

ARTICULO 31.-

El tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) debe comprender el

aprovechamiento de los mismos, ya sea por:

a) Separacién selectiva. de los materiales incluidos en los residuos por
cualquiera de los métodos o técnicas usuales;

b) Transformacion, consiste en la conversion por métodos quimicos
(hidrogenacion, oxidaciéon humeda o hidrélisis) bioquimicos (compostaje,
digestién anaerobia y degradacion bioldgica) de determinados productos de
los residuos en otros aprovechables;

¢) Recuperacién, mediante la re-obtencién, en su forma original, de materiales
incluidos en los residuos para volverlo a utilizar.

Se podrd optar por cualquiera de las modalidades de tratamiento

cientificamente conocidas, pudiendo realizar la variedad de procesos que cada

uno ofrece o bien la combinacién de ellos, siempre y cuando se evite el efecto
contaminante y se obtenga un aprovechamiento de los componentes de los
residuos mejorando la calidad de vida de la poblacién y del ambiente.-

Se denomina disposicion final al conjunto de operaciones destinadas a lograr el
depésito permanente de los residuos domiciliarios, asi como de las fracciones
de rechazo inevitable, resultante de los métodos de tratamiento y reciclado
adoptados.-

Se denomina Centro de Transferencia a aquellas instalaciones habilitadas por la
Autoridad de Aplicacién, en las cuales los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
son almacenados transitoriamente y/o acondicionados para su transporte a las
plantas de tratamiento y/o sitio de disposicién final.-

Se denomina Puntos Limpios a aquellos sitios habilitados por la Autoridad de
Aplicacion controlados por la Autoridad Municipal, destinados a recepcionar de
manera transitoria, ciertos tipos de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Sélo
seran admitidos residuos generados por particulares, quedando excluidos los
generados por comercios e industrias, o cualquiera de los categorizados como
grandes generadores.-

Se denomina Planta de Reciclado Tratamiento a aquellas instalaciones en las
cuales los Residuos Soélidos Urbanos (RSU) reciben un proceso de
transformacion fisica, quimica, mecanica y/o biolégica, con el fin de producir
su valoracién comercial, dando lugar al reciclaje y/o reutilizacién de los
mismos. Los residuos con valoracién comercial ingresan al circuito de
comercializacion a cargo de los responsables de la gestion.

El material de rechazo de estos procesos y todos los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) que no hayan sido valorizados, deben ser transportados al sitio de
disposicién final habilitado por la Autoridad competente.

En caso de regionalizacién de municipios, la ubicacién de las Plantas de
Tratamiento debe tener en cuenta los caminos y rutas de interconexion entre los
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ARTICULO 32.-

. ARTICULO 33.-

ARTICULO 34.-

ARTICULO 35.-

ARTICULO 36.-

ARTICULO 37.-

ARTICULO 38.-
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mismos, a efectos de racionalizar los costos de la etapa de recoleccién y
transporte de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) de los distintos Municipios.
En los casos que por la extensién territorial, las distancias y las condiciones
ambientales, queden municipios, comisionados municipales o parajes,
excluidos de la regionalizacion, la Autoridad de Aplicacion provincial, deberd
prever los medios necesarios, con el fin de lograr la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).-

Se denominan Centro de Disposicion Final a sitios, especialmente
seleccionados a través de estudios geomorfologicos, hidrogeoldgicos,
topograficos, planimétricos y demas estudios relacionados, para el deposito de
los Residuos Soélidos Urbanos (RSU), habilitados por la Autoridad de
Aplicacion.-

Los Centros de Disposiciéon Final no podran estar ubicados en areas urbanas o
proximas a ellas, ni en areas destinadas a futuras expansiones urbanas y su
emplazamiento debe determinarse considerando la planificacién territorial
urbana-ambiental existente en cada jurisdiccion. La metodologia a implementar
en la disposicion final de los Residuos So6lidos Urbanos (RSU) debe propender
a la preservacion de los recursos naturales, impidiendo la contaminacion del
aire, el suelo y las aguas subterrdneas y/o superficiales.-

El predio destinado al tratamiento o disposicién final de Residuos Solidos
Urbanos (RSU), o Centro de Transferencia, debera estar situado en el area que
cuente con la habilitacion de la Autoridad de Aplicacion y la aprobacion del
respectivo estudio de impacto ambiental.-

El predio donde se efectué la disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), debe contar con una fosa destinada a relleno sanitario. Dicho relleno
debera cumplir con las siguientes condiciones ambientales: impermeabilizacién
del suelo; recubrimiento con tierra u otros materiales adecuados, las veces que
sea necesario en funcién de la secuencia de operacion presentada; cietre
definitivo; control de lixiviados, cercado perimetral, identificacion y
sefializacion del predio; y cortina forestal.-

La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley podré exigir la disposicién final
de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en celdas diferenciadas.-

TITULO V
PROHIBICIONES

Queda prohibida la Disposicion Final a cielo abierto de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).-

Queda prohibida la quema en los basurales a cielo abierto o cualquier sistema
de tratamiento no autorizado por la Autoridad de Aplicacion.

H~Nk
b ie
'37&*-?;‘7%*’:

6t SaldWiame Shodic

g)aaﬁm M{Am&/w
Seocretarlp Legisdative
Gamara do ("ﬁ ;’ilm‘ # Chmarg de Dip-ades
R Pan tuis 4
.}cp‘vw oL ALUS



‘»

> ';/'

e

ARTICULO 39.-

ARTICULO 40.-

ARTICULO 41.-

ARTICULO 42.-

' H. Camara de Diputados®

En caso de incumplimiento, la Autoridad de Aplicacién declarara al basural a
cielo abierto como clandestino e inmediatamente realizara la clausura
definitiva, obligando al Municipio, que disponga sus residuos en un centro
habilitado para tal fin.

El Municipio y el titular del inmueble afectado serdn solidariamente
responsables de los dafios producidos por el basural a cielo abierto, teniendo
ambos la obligacién de remediar el dafio ocasionado.

Se prohibe, a su vez, el vertido o disposicién indiscriminada de residuos en la
via publica fuera de los lugares reglamentarios. El Municipio, como Autoridad
de Aplicacion en su jurisdiccion, podra tomar las medidas que crea conveniente
(apercibimientos, sanciones, multas, etc.) para regular esta practica, siempre
que no se opongan a las disposiciones de esta norma.-

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

En caso de configurarse las acciones prohibidas en los Articulos 37 y 38, se

aplicaran las sanciones que seguidamente se detallan, sin perjuicio de las

sanciones civiles o penales que pudiera corresponder:

a) Apercibimiento;

b) Multa de MEDIO (1/2) y hasta TRESCIENTOS (300) sueldos minimos de
la categoria basica inicial de la Administracién Publica Provincial;

c) Suspension de la actividad de CINCO (5) dias hasta UN (1) afio, segin
corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad y clausura de las instalaciones, segun
corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso.

Las sanciones seran impuestas por la Autoridad de Aplicacion o por los

Municipios, en el marco de sus respectivas jurisdicciones o competencias; y en

todos los casos, los responsables deberdn limpiar, sanear, restaurar y restituir

las cosas al estado en que se encontraban antes del acto que motivare la

sancion.-

Las sanciones establecidas en el Articulo anterior se aplicardn previa
instruccién sumaria que asegure el derecho de defensa, y se graduaran de
acuerdo a la naturaleza de la infraccion y el dafio ocasionado.-

A fin de determinar el tipo y graduacién de la sancion, se tendrd en cuenta la
magnitud del dafio y/o el peligro ambiental ocasionado, el cardcter de
reincidencia del infractor, el costo de remediacion y/o restauracion del ambiente
a su estado inicial.-

En el juzgamiento de las infracciones a la presente Ley, resolvera en primera
instancia, la Autoridad de Aplicacién. Su disposicion podra ser recurrida
conforme las normas del procedimiento administrativo general, previo depdsito
del importe de la multa cuando hubiere sido ésta la sancion aplicada.-
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ARTICULO 43.-

ARTICULO 44.-

. ARTICULO 45.-

ARTICULO 46.-

ARTICULO 47.-

ARTICULO 48.-

“La Constitucion es la Madre de las Leyes y la Convivencia”

. Camara de Diputadd'

Sin perjuicio de las sanciones punitorias establecidas en la presente Ley, el
infractor tiene la obligacion de reparar el dafio y pasivo ambiental producido,
segun lo disponga la Autoridad de Aplicacién quien deberd iniciar las acciones
administrativas y/o judiciales pertinentes contra el infractor, con el objeto de
demandar los gastos por la reparacion del dafio y pasivo ambiental producido,
como asi también los perjuicios ocasionados hacia terceros, en los casos qu

correspondan.- :

Los Municipios podran, en el marco de sus respectivas facultades, determinar
las sanciones y procedimientos a ser aplicados en sus jurisdicciones, ante el
incumplimiento de la presente Ley y su normativa complementaria y/o
reglamentaria.- : '

Créase el Registro de Infractores de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos.

A los fines de llevar un acabado control de la imposicion de sanciones el
Ministerio de Medio Ambiente y/o el organismo que en el futuro lo reemplace
debera notificar al Municipio donde se llevé a cabo la infracciéon. Asimismo, en
caso que sea el Municipio quién imponga la multa, éste-debera notificar dentro
de las CUARENTA Y OCHO (48) horas al Ministerio de Medio Ambiente, de
la infraccion cometida y la sancién aplicada.

Estos datos permitiran mantener actualizado el Registro de Infractores de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y llevar un acabado control de
los reincidentes.-

Se considerara reincidente al que, dentro del término de DOS (2) afios
anteriores a la fecha de comision de la infraccién, haya sido sancionado por otra
infraccion de idéntica o similar causa. En caso de reincidencia, los maximos de
las sanciones previstas en los Incisos b) y ¢) del Articulo 39 de la presente Ley
se duplicaran.-

Lo ingresado en concepto de multas a que se refiere el Inciso b) del Articulo 39
de la presente Ley serd percibido por la Autoridad de Aplicacién e integrard un
fondo destinado exclusivamente a la Gestiéon Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), que formara parte del Programa de Gestion Ambiental y/o
el organismo que en el futuro lo sustituya.

En caso de que las multas sean impuestas por el Municipio, éstos serdn quienes
perciban dichos montos conforme lo establecido por la presente, y toda aquella
reglamentacion y/o normativa complementaria que se dicte en consecuencia.-

Cuando el infractor fuera una persona juridica, los que tengan a cargo su
direccién, administracion o gerencia seran solidariamente responsables de las
sanciones establecidas en el presente Titulo.-

—

Dr SaiiAlume Shodio -
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ARTICULO 49.-

. ARTICULO 50.-

ARTICULO 51.-

ARTICULO 52.-

ARTICULO 53.-

H Camara de Dlputad‘éé’i

=,

En el caso de comprobarse el incumplimiento de la presente Ley, imputable a

un municipio, seran de aplicacion las sanciones establecidas en el Articulo 39

de la presente, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que existan acciones u omisiones que configuren incumplimiento de lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacion, debidamente probadas
y comunicadas a los municipios responsables; ’

b) Que los incumplimientos pongan en riesgo la salud publica y el medio
ambiente;

¢) Que en el supuesto contemplado en el Inciso anterior, se debera notificar
previa y fehacientemente a los Municipios responsables, requiriendo la
adopcion de medidas conducentes al cese de las acciones u omisiones que
pongan en peligro la salud publica y el ambiente y siempre que los plazos
otorgados para su cumplimiento, hayan sido excedidos sin justificacion.-

Todo material, insumo, producto o subproducto objeto de decomiso en virtud
de algin procedimiento originado en una infraccidn, que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, siempre que no sea considerado como residuos de
manejo especial o peligroso, deberd darsele disposicion final en alguna de las
Plantas Regionales de Reciclado y tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) de la Provincia, o en los sitios que determine la Autoridad de
Aplicacion, siendo el causante quien cubrird los costos de su traslado y
tratamiento.-

TITULO VII
EDUCACION Y DIFUSION

Declarese de interés publico la campaifia de capacitacion “San Luis Limpio,
Ambiente Sano”, la cual se desarrolla en el marco del plan de educacién
ambiental establecido en la Ley N° IX-0749-2010 “Tratado de Paz entre
Progreso y Medio Ambiente —Estrategia 2010-2020”, y que abarcard todo el
territorio provincial.-

La campafia de capacitacion estara dirigida a toda la comunidad, en especial al
sector educativo, vecinos y/u organizaciones vecinales, y Municipios de toda la
Provincia, con el objeto de fortalecer y mejorar la gestion de los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) en el dmbito municipal, en cumplimiento de las
previsiones establecidas por la Ley Nacional N° 25916 de Presupuestos
Minimos de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios.~

Esta campafia, promovera:

a) La reduccion de la generacion de basura y la utilizacién de productos como
materia prima reutilizables;

b) La separacién en origen, reutilizacion y el reciclaje de productos
susceptibles de serlo;

¢) Laseparacion y el compostaje o biodigestion ¢g¢ residuos orgénicos;

Podor Lo qislelive Dr Sald AJume Shodio
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ARTICULO 54.-

ARTICULO 55.-

ARTICULO 56.-

ARTICULO 57.-

“La Gonstitucion es la Madre de las Leyes y la Convivencia”f

A. Camara de Diputad“

d) La promocién de medidas que fortalezcan la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (GIRSU);

¢) El incentivo a nifios y jovenes de la Provincia a mejorar y/o cambiar las
practicas habituales en cuanto a la generacion y recoleccion de residuos;

f) La promocioén de la tarea de agentes multiplicadores de los sectores
capacitados.-

Los Municipios de la Provincia deberan llevar a cabo acciones en pos de
facilitar que la poblacién acceda al conocimiento de préacticas ambientales
beneficiosas para la comunidad; implementando, en el marco de la campafia de
capacitacion lanzada por la Provincia, diferentes campafias publicitarias,
capacitaciones y/o acciones concretas para fortalecer la Gestioén Integral de
Residuos Sélidos Urbanos(GIRSU).-

TITULO VIII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Se establece un plazo de TRES (3) aflos para que todos los Municipios de la
Provincia erradiquen los- basurales a cielo abierto y/o acondicionen los

existentes.-

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de NOVENTA
(90) dias desde su publicacion en el Boletin Oficial y Judicial de la Provincia.-

Registrese, girese la presente para su revision a la Camara de Senadores de la
provincia de San Luis, conforme lo dispone el Articulo 131 de la Constitucion

Provincial.-

RECINTO DE SESIONES de la Camara de Diputados de la provincia de San

Luis, a once dias de septiembre de dos mil trece.-

(kpg)

ES COPIA

FIRMADO:
SAID ALUME SBODIO GRACIELA CONCEPCION MAZZARINO
Secretario Legislativo Presidente
Cémara de Diputados Cémara de Diputados
San Luis San Luis
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“Gloria eterna a los héroes de Malvina” “La Constitucion es la Madre de las Leyes y la Convivencia”

Poder Legislativo
Cdmara de Diputados
San Luis

SAN LUIS, 11 de septiembre de 2013.

SENOR PRESIDENTE DE LA

CAMARA DE SENADORES DE LA
PROVINCIA DE SAN LUIS

INGENIERO AGRONOMO JORGE RAUL DIAZ
SU DESPACHO

Me dirijo a Usted a efectos de remitir adjunto a
.la presente Expediente N° 004 Folio 115 Afio 2013, Proyecto de Ley con Media Sancion referido a:
“Gestién Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) de la provincia de San Luis™;
conjuntamente con sus antecedentes - legajo - que constade () fojas utiles incluida la presente.

Saludo a Usted atentamente.-

ES COPIA
FIRMADO:
SAID ALUME SBODIO GRACIELA CONCEPCION MAZZARINO
Secretario Legislativo Presidente
Céamara de Diputados Céamara de Diputados
San Luis San Luis

Alume Sbodio

NOTA N° 292-DL-13
(kpg)
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H. Cémara de Senadores — Version Taquigrafica

Lo que acabo de exponer, compafieros senadores, sin duda y como es d&% >
©
& uft Geuerdo en el Bloque, pido que me acompafien con el voto positivo en

¥ este Pﬁbyecto de Declaracion. Gracias, presidente.

7
/_’ a votar el proyecto.

Y- , .
efiores senadores que estén por la afirmativa levantan la mano.

ra
Sr. %?esidente (Diaz).- Muchas gracias, senadora Torrontegui, vamos a

Se vota y dice el

Sr. Presidente (Diaz).- Qued6 aprobado por unanimidad el Proyecto de
Declaracion de adhesion y beneplécito por la conmemoracion del 4°

Aniversario de la Universidad Nacional de Villa Mercedes.

.
MOCION

Sr. Freixes.- Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Diaz).- Tiene la palabra el senador Freixes.

Sr. Freixes.- Gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, sefiores senadores: es para solicitar el tratamiento sobre
tablas para considerar el Despacho de Comisién N° 74-HCS-13, que ha
emitido la Comision de Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia
referido al Proyecto de Ley denominado Gestién Integral de Residuos
solidos urbanos de la Provincia de San Luis, sefior presidente.

Sr. Presidente (Diaz).- Gracias, senador Freixes, solicito al Cuerpo la
autorizacion para el tratamiento del Despacho 74-HCS-13, sobre tablas.

Los sefiores senadores que estén por la afirmativa levantan la mano.
Se vota y dice el

Sr. Presidente (Diaz).- Quedé aprobado el tratamiento sobre tablas,

continua en el uso de la palabra el senador Freixes.

8
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(GIRSU) DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Cuerpo de Taquigrafos
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Sr. Freixes.- Gracias, sefior presidente, h

5}

Sefior presidente, sefiores senadores: el presente Pro‘}ecto “de Ley viene a
. . e = -
regular el tratamiento de Jos residuos sélidos urbanos, g.efectos de preservar

el medio ambiente para garantizar una aceptable calidad%e&" ¥

habitantes de la Provincia de San Lujs.

Dada la complejidad de la materia 3 regular y la necesidad de coordinar la
legislacion nacional con la provincial, resulta necesario establecer un sistema
Juridico, tendiente a determinar con toda precision las responsabilidades
Jurisdiccionales que competan al Gobierno Provincial y a los Municipios en
todo el territorio provincial.

Resulta importante destacar la trascendencia que tendrs esta legislacién que
regulard pautas generales de la gestion integral de log residuos urbanos,
constituyéndose a una herramienta idénea para el cuidado y defensa de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas y el desarrollo sustentable
en toda la Provincia,

Entre los objetivos que persigue ésta legislacion, ademas de los referidos, se
incluye también de desalentar la generacién de proliferacién de basurales
clandestinos y fomentar sy erradicacion, promoviendo e saneamiento
ambiental en aquellos sitios donde existen o existieron basurales a cielo
abierto. Asimismo se persigue promover la valoracion de los métodos y
procesos de reutilizacién Y reciclaje. Ademds, el marco normativo
posibilitard que la Provincia actuando en forma coordinada con los
Municipios lleve adelante programas de capacitacién para la formacion de
recursos humanos indispensables para una eficiente gestion integral de los
residuos sélidos urbanos. No menos importante, es el objetivo propuesto a
punto de evitar la pérdida de masas boscosas nativas o implantadas, los
incendios  producidos por las quemas indiscriminadas, sin control,
intencionales de residuos. Por cierto, un objetivo general de esta Ley, en
definitiva, es evitar Ia contaminacion del aire, suelo, subsuelo agua,
superficie subterrénea flora, fauna de la Provincia de San Luis.

Sefior presidente, sefiores el presente Proyecto de Ley es un instrumento
clave para afianzar la politica ambiental que lleva adelante la Provincia y
posibilitara afrontar ésta tematica con mayor responsabilidad, lo que se ha de
traducir, sin duda, en un beneficio para todos los habitantes de toda la

Provincia de San Luis.
Cuerpo de Taquigrafos
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_1laterales, Multilaterales que hagan posible la gestion de estrategias
o feglonales para un eficiente abordaje de la problemdtica de los residuos
’ solidos urbanos.

Sefior presidente, sefiores senadores: el presente Proyecto de Ley, implica un
avance importante en la defensa de medio ambiente, por lo que merece ser
apoyado, para que el Ejecutivo cuente con una herramienta que le permita
actuar coordinadamente con todos los Municipios de la Provincia de San
Luis, asegurando, que la aplicacién de las politicas, gocen del consenso de
todas las jurisdicciones involucradas.

Por lo que adelanto mi voto afirmativo para la aprobacién del presente
Proyecto de Ley, solicito a mis pares que lo hagan de igual forma. Gracias
sefior presidente.

Sr. Presidente (Diaz).- Gracias senador Freixes.

Sr. Ferndndez.- Pido la palabra sefior presidente

Sr. Presidente (Diaz).- Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez.- Sefior presidente, compafieros senadores: simplemente, es
para realizar, adelantar en realidad mi voto favorable a este Proyecto de Ley
que, indﬁdablemente, viene a llenar un vacio juridico que existe en la materia
en la Provincia de San Luis. Yo celebro la iniciativa de estas caracteristicas
que desde hace bastante tiempo, sobre todo, con la gestion de Alberto
Rodriguez Saa, se puso al Medio Ambiente en la agenda politica de la
Provincia, como una de las cuestiones centrales a desarrollar en el ambito
provincial.

Querfa adelantar el voto favorable, porque hace poquitos dias estaba en
debate esta cuestion, de los basurales a cielo abierto, sobre todo de una
Municipalidad, que tiene, la Municipalidad de Santa Rosa, concretamente,
que tiene, practicamente, a muy cerca a corta distancia, tiene esta planta de
tratamiento de residuos slidos urbanos, que indudablemente tiene un costo
de funcionamiento, que indudablemente, quienes lleven la basura allf tienen
la obligacion de contribuir al mantenimiento de una planta de estas
caracteristicas y bueno la decision politica, justamente, creo que es de
mezquindad politica, es mantener un basural a cielo abierto, ;no? Con los

Cuerpo de Taquigrafos
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riesgos que eso implica, con el desatino que implica no 1r§@n.ord_en, alo que
se impone en el mundo y mantener un basural a cielo abié@o cuando tiene la
posibilidad a pocos kilémetros de esa localidad, de llevariipdos los residuos

solidos urbanos y que sean tratados de la debida forma. ";‘,:

Digo esto, porque hubiera querido yo, cuando fui IntendSrte. que la
Provincia hubiera construido, justamente, una planta regional y nos facilitara
a nosotros o facilitara a las Municipalidades ésta posibilidad, porque
indudablemente, el costo es serio, es grande, implica la contratacion de
mucha gente, implica una fuerte inversion y bueno la Municipalidad de
Tilisarao, en su momento, lo hizo con mucho sacrificio y ahora vemos con
enorme alegria, la verdad, que la Provincia y también con un enorme
esfuerzo, estd en una politica de construir plantas regionales de tratamiento
de residuos, justamente porque es un problema. En el orden estimativo, se
produce un kilo de basura por persona por habitante, o sea, que estamos
hablando de la Provincia de San Luis est4 produciendo, generando en el
orden dr: 400, 500 toneladas por dia de basura, entonces si a esta basura, si
nosotros la tiramos a basurales a cielo abierto, con destino posterior de la
quema o de lo que fuera, pero sin un tratamiento adecuado, imaginemos
nosotros lo que significarfa.

Entonces, teniendo la Provincia politicamente ordenada, sin problemas de
recursos econdmicos, implementar, justamente, una Ley que regule el
procedimiento de los residuos sélidos urbanos y obligue la erradicacién de
basurales de cielo abierto, creo que merece nuestro, por lo menos, hablo en
nombre propio y seguramente lo van a manifestar asi todos los senadores, va
a merecer todo nuestro apoyo, porque indudablemente, que es un avance
enorme, son pocas las provincias, no son muchas las provincias que tienen
una ley regule y que impongan la obligacion de no tener basurales a cielo
abierto, pero sobre todo, es que no es solamente es una cuestién declamativa,
como puede ser una Ley, no digo declamativa, pero en definitiva, una
regulacién legal, sino que ante de la regulacion legal a construido, esta
construyendo las plantas de tratamiento de residuos en el 4mbito de Ia
Provincia.

Asi que simplemente querfa decir eso, como la Provincia avanza en un
sentido, muchas veces la mezquindad politica avanza en otro, pretendiendo

mantener con el pretexto de un costo adicional, pretendiendo mantener
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tas de basurales a cielo abierto y no llevar la basura a tratar a una planta

de t\ ttamiento y clasificacion. Muchas gracias sefior presidente.

Sr. /PreSldente (Diaz).- Gracias senador Fernandez si ningiin otro senador va
hi ‘er uso de la palabra vamos a pasar entonces a votar el Despacho N° 74-

LEQ, 1CSr13 de la Comisién de Recursos Naturales Agricultura y Ganaderia de

es % Camara que ha fundamentado el senador Freixes y que ha participado

‘tamb'ién el senador Fernandez. Por lo cual pido solicito a los sefiores

senadores que los que estén por la aprobacion del proyecto levanten la mano.
Se vota y dice el

Sr. Presidente (Diaz).- Aprobado por unanimidad el Proyecto de Ley
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Provincia de San Luis

que serd girado al Poder Ejecutivo en el dia de la fecha.

9
MOCION

Sr. Leyes.- Pido la palabra sefior presidente.

Sr. Presidente (Diaz).- Tiene la palabra el sefior senador Leyes.

Sr. Leyes.- Gracias sefior presidente, sefiores senadores: es para solicitar el
tratamiento sobre tablas, del Despacho de Comision N° 75-HCS-13, que ha
emitido la Comisién de Presupuesto, Hacienda y Economia referido a la
ratificacion del Decreto N° 265-2013 del Poder Ejecutivo Provincial que
dispuso un incremento de haberes para los agentes de la Administracién
Publica Provincial.

Sr. Presidente (Dfaz).- Gracias senador Leyes, pido al cuerpo la

autorizacién para el tratamiento sobre tablas del Despacho N° 75-HCS-13,

e

que solicita el senador Leyes.

Los sefiores senadores que estén por la afirmativa levantan la mano.

Se vota y dice el

Sr. Presidente (Diaz).- Queda aprobado por unanimidad.

Contintia en el uso de la palabra el senador Leyes.

Cuerpo de Taquigrafos
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GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU)
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°- 1La presente Ley tiene por finalidad establecer un Sistema de Gestidn Integral
de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), en todo el territorio de la Provincia de
San Luis, que garantice las condiciones minimas igualitarias ambientales a
todos los habitantes, determinando las responsabilidades jurisdiccionales del
Gobierno provincial y de los Municipios de toda la Provincia.
Es complementaria de la Ley Nacional N° 25.916, conforme lo previsto en el
Parrafo Tercero del Articulo 41 de la Constitucién Nacional. Y sus
disposiciones son de orden publico y se utilizaran para la interpretacion y
aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia que se dicte a nivel
Provincial y Municipal.-

ARTICULO 2°-  Son objetivos principales de esta Ley:

a) Promover un adecuado y racional manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), a fin de preservar el medio ambiente provincial; disminuyendo los
efectos negativos que estos residuos puedan producir en calidad de vida de
las personas; .

b) Combatir la generacién de basurales clandestinos en el territorio de la
provincia de San Luis, y fomentar su erradicacion; promoviendo el

o saneamiento ambiental de aquellos sitios donde existen o existieron
basurales a cielo abierto;

¢) Promover la valoracion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU);
entendiéndose por valoracién, los métodos y procesos de reutilizacion y
reciclaje;

d) Impulsar de manera coordinada y conjunta con los municipios de la
Provincia, programas de capacitacién y difusién en Sistema de Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU);

e) Evitar la pérdida de masa boscosa nativa por incendios forestales producto
de la quema indiscriminada, sin control e intencional y/o esponténea de
residuos;

f) Evitar la contaminaciéon del aire, suelo, subsuelo, aguas superficiales,
subterraneas, flora y fauna de la Provincia.-

ARTICULO 3°- A los efectos de la presente Ley, se entiende por Gestién Integral de Residuos
Solidos  Urbanos (GIRSU), al conjunto de actividades interdependientes y
complementarias que se efectiian para dar a estos residuos un destino adecuado,
teniendo en cuenta la preservacion de la salud de la poblacion, los recursos
naturales y el medio ambiente, comprendiendo acciones tales como:
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ARTICULO 4°.-

2

Legislatura de San Luis

Las operaciones de generacion, disposicién inicial, recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento, procesamiento y disposicién final de los
Residuos Solidos Urbanos (RSU);

Las operaciones de transformacion necesarias para su reutilizaciéon o
reciclaje;

Las actividades de difusién, concientizacion, educacién y capacitacién de la
comunidad como resultado y accién conjunta entre entidades
gubernamentales, no gubernamentales, vecinales, educativas,
ambientalistas, empresas y otros.-

Alos fines de esta Ley denominense:

a)

b)

©)

d)

Residuos Sélidos: a aquellos elementos, objetos o sustancias sélidas,
generadas a partir del consumo y del desarrollo de actividades humanas,
que son desechados por no alcanzar en el contexto en que son generados
valor alguno, y que por no poseer interés para los generadores son
habitualmente depositados y abandonados en 1a via publica o en los lugares
habilitados para tal fin;

Residuos Sélidos Domiciliarios: a los residuos sélidos generados en los
hogares (domésticos), centros de salud (no considerados patolégicos),
instituciones de gobierno, centros educativos, comercios, actividades de
servicio e industrias (cuando no se trate de residuos patolégicos), entre
otros;

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): a aquellos generados en los centros
urbanos y rurales. Incluye los residuos sélidos, residuos sélidos
domiciliarios y los residuos provenientes de la limpieza de espacios
publicos y servicios municipales, incluidos también los residuos industriales
asimilables a domiciliarios no peligrosos;

A los fines de la presente Ley se utilizardn como sinénimo los términos
Residuos Sélidos Urbanos y Residuos Domiciliarios.-

SN
TITULO 11
AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 5°-  La presente Ley regira en todo el territorio de la Provincia de San Luis.-
ARTICULO 6°-  En el dmbito de aplicacion de esta Ley quedan comprendidos los siguientes
Residuos Sélidos:
a) Domésticos;
b) Aceites vegetales usados (AVUs);
¢) Comerciales, institucionales y de servicios, no peligrosos;
d) Limpieza de calles y espacios verdes;
¢) Industriales y rurales no peligrosos;
f) Los residuos no peligrosos, asimilables a urbanos cuya recoleccion,
transporte, almacenamiento y eliminacion sea de competencia municipal.-
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ARTICULO 7°.- Quedan excluidos de la presente Ley los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEEs), neumaticos fuera de uso o de desecho, los residuos

peligrosos, patogénicos o patolégicos, radiactivos y aquellos denominados
especiales.-

TITULO 111
AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 8°.-  Seran Autoridad de Aplicacién de la presente Ley el Ministerio de Medio
Ambiente de la Provincia de San Luis o el organismo que en el futuro lo
reemplace, quien promoverd a través del Consejo Provincial de Medio
Ambiente (COPROMA), la coordinacién y la interrelacion de acciones con los

municipios quienes deberan ejercer su competencia dentro de sus jurisdicciones
territoriales.-

ARTICULO 9°~  Los Municipios de la Provincia de San Luis son responsables de la Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), generados en su
Jurisdiceion, debiendo establecer normas complementarias necesarias para el
cumplimiento efectivo de la presente, estableciendo sistemas de gestién
adaptados a las caracteristicas y particularidades de su Jjurisdiccion,

minimizando los posibles impactos sobre el ambiente y mejorando la calidad de
vida de la poblacion.-

ARTICULO 10.- Las autoridades competentes podran suscribir convenios bilaterales o
' multilaterales que posibiliten la implementacién de estrategias regionales para

alguna o la totalidad de las etapas de Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos.-

TITULO IV
DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU)

ARTICULO 11.- La presente Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) es
la aplicacion a las siguientes ctapas: generacion, recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de los residuos domiciliarios.-

ARTICULO 12.-  Los Municipios deberdn presentar para su aprobacién ante la Autoridad de
Aplicacion un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)
aprobado por una norma municipal, dirigido a evitar la contaminacién
ambiental que contenga pautas minimas para cada etapa; y establecer practicas
para prevenir el arrojo de residuos en basurales a cielo abierto e impedir el
establecimiento de nuevos basurales en sus respectivas jurisdicciones. Dicho

Plan serad auditado por la maxima Autoridad de Aplicacién en pos de su
correcta ejecucion.
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ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

ARTICULO 17.-
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En caso de incumplimiento, los municipios seran pasibles de las sanciones
previstas en el Articulo 39 de la presente Ley.-

Serdn competencia de los Municipios realizar las tareas de saneamiento y
erradicacion de todos aquellos basurales a cielo abierto que se encuentren
dentro de su jurisdiccién.

Para aquellos basurales que se encuentren fuera de jurisdiccién municipal, la
Autoridad de Aplicacion provincial, establecera en base a su cercania o pruebas

fehacientes del origen de los mismos, al municipio responsable de su
saneamiento.-

Los Municipios deberan enviar un informe anual al Programa Gestién

Ambiental dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y/o al organismo

que en el futuro lo reemplace, sobre la gestion de los Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) en sus respectivas jurisdicciones, a fin de registrarlo en los anuarios de

estadisticas de dicho Programa. Los informes deberédn contar con los siguientes

datos:

a) Generacién de residuos por persona;

b) Toneladas diarias producidas;

¢) Clasificacién de acuerdo a porcentajes de fraccion organica e inorganica;

d) Indicador de cobertura de recoleccion, barrido de calles e indicador de
cobertura de tratamiento y disposicion final;

e) Porcentaje de inicio y porcentaje de avance en la separacién en origen de
los residuos; :

f) Noémina de infractores y/o sujetos pasibles de sancidn.-

CAPITULO 1
GENERADORES

Se denomina generador a toda persona fisica o juridica que produzca Residuos
Sélidos Urbanos (RSU). E! generador tiene la obligacién de realizar el acopio
inicial y la disposicion inicial de los residuos, de acuerdo a las normas que cada
Jurisdiccién Municipal establezca.-

Se entiende por disposicién inicial a la accion realizada por el generador por la
cual los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son colocados adecuadamente en la
via publica o en lugares previamente establecidos para tal fin. La disposicién de
los residuos a ser recolectados ser4 diferenciada en las fracciones y horarios que
establezca la reglamentacién de la presente Ley y las normas que cada
Jurisdiccién Municipal dicte en consecuencia.-

Cada jurisdiccion Municipal deberd clasificar a los generadores segiin la
cantidad y calidad de Residuos S6lidos Urbanos (RSU) que produzca en ori gen,
para establecer pardmetros y determinar, en base a ellos, normas especificas y
elaborar programas de gestion para su tratamiento.
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Entre las categorias de generadores se contemplard a los grandes generadores.
Se entenderé por “grandes generadores™ a: los supermercados e hipermercados,
los shoppings y galerias comerciales, los hoteles de CUATRO (4) y CINCO (5)
estrellas, comercios, industrias, empresas de servicios, restaurantes y casa de
comida, universidades privadas y toda actividad privada comercial e inherente a
las actividades autorizadas, que generen la cantidad de Tresiduos que por
reglamentacién de la presente se establezca, dejando a salvo la facultad de la
Autoridad de Aplicacién de incluir a futuros grandes generadores. Estos
deberan hacerse cargo de los costos del transporte, fratamiento, reciclado, venta
como insumo y/o disposicién final de los residuos por ellos producidos,
pudiendo contratar el servicio publico municipal o empresas privadas de
transporte de residuos debidamente habilitadas por autoridad competente.-

ARTICULO 18.-  Promuévase y efectiiese como acciones indispensables para la Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), las labores que a continuacién se
detallan:

a) Minimizacién, separaciéon y reutilizacién en la etapa de generacion;

b) Presentacién de los residuos en la via publica en horarios y modalidades
que establezcan las Ordenanzas Municipales, sujetas las disposiciones
contenidas en la presente y al control de la Autoridad de Aplicacion,
insténdose a la separacién en origen conforme la calidad de los residuos;

¢) Recoleccién diferenciada y transporte con los medios y equipamiento
adecuado, promoviendo la utilizacién de nuevas tecnologias a los fines de
procurar la disminucién de costos y la eficiencia del sistema;

d) Desarrollo, en las manos del Municipio, de Programas de Saneamiento de
Basurales a Cielo Abierto, en el marco del Consejo Provincial de Medio
Ambiente (COPROMA).-

" ARTICULO 19.- Los Municipios de la Provincia son responsables primarios de establecer los
' lineamientos en pos de disminuir los impactos negativos de la generacion de
residuos, fomentando la minimizacién Yy separacién en origen de los mismos.-

ARTICULO 20.- Es responsabilidad de los municipios fortalecer, en el marco de la campaiia de
capacitacién puesta en marcha por la Provincia, las capacitaciones dirigidas a

los generadores de su Jurisdiccion, y fomentar el dictado de ordenanzas para tal
fin.-

CAPITULO I
RECOLECCION DIFERENCIADA Y TRANSPORTE

ARTICULO 21.-  Se denomina recoleccion al conjunto de acciones que comprende el vaciado de

los recipientes con residuos y la carga de los mismos en los vehiculos
recolectores.-

—
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ARTICULO 22.-  Se denomina transporte a los vigjes de traslado de residuos dispuestos en la via
publica o en lugares destinados a tal fin, hasta los Centros de Transferencia y/o
Plantas de Tratamiento y/o Vertederos Controlados y/o a Puntos de Trasbordo a
vehiculos de mayor capacidad y/o Sitios de Disposicién Final; como asi
también a los viajes de retorno desde estos centros o sitios hasta las playas
terminales de vehiculos recolectores, mediante métodos que prevengan y

minimicen los impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion.-

ARTICULO 23.- EI transporte debera efectuarse en vehiculos habilitados y debidamente
acondicionados, de manera de garantizar una adecuada contencién de los
residuos y evitar su dispersién en el ambiente, Los vehiculos habilitados
deberédn, asimismo, portar la documentacion de circulacién necesaria y los
conductores contar con el equipamiento necesario para garantizar su seguridad,
queda expresamente prohibido el empleo de traccién a sangre para la
recoleccion y transporte de residuos y/o materiales provenientes de estos.-

ARTICULO 24.-  Prohibase la separacién y clasificacién de los materiales contenidos en los

cestos o bolsas de residuos en los vehiculos que los transportan y en la via
publica una vez presentados.-

ARTICULO 25.-  El servicio de recoleccion y transporte de los Residuos Solidos Urbanos (RSU)
lo realizard la Autoridad Municipal, a través de las formas de gestién previstas
0 que se determinen en las Ordenanzas Municipales sujetas a las disposiciones
contenidas en la presente Ley. En el caso de que el generador o poseedor de
residuos los entregue a cualquier persona fisica o juridica que no posea
Autorizacion Municipal, esta responderd sélidamente por cualquier perjuicio
que se produzca.

— Los grandes generadores podran contratar los servicios de transporte de las
prestatarias que realizan el servicio publico de recoleccion de residuos
domiciliarios en los municipios las que procederan a facturarlo en forma
diferenciada y de acuerdo con la legislacion vigente en la materia. Cuando
hubieren vendido sus residuos como insumo de otro proceso productivo
deberan contar con el instrumento legal que asi lo acredite, como asi también el -
manifiesto de transporte de donde surja la cantidad, calidad de residuos, fecha y
hora en que salieron del establecimiento generador y su ingreso al
establecimiento que los utilizard como insumo.-

CAPITULO 111
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

ARTICULO 26.-  Se denomina tratamiento al conjunto de operaciones que se implementan para
la eliminacién de residuos o el aprovechamiento de los recursos contenidos en
ellos. Se denomina aprovechamiento a toda actividad o proceso cuyo objeto sea
la recuperacién o transformacion de los recursos contepidos en los residuos.-
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ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-
ARTICULO 29.-
ARTICULO 30.-

ARTICULO 31.-
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El tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) debe comprender el

aprovechamiento de los mismos, ya sea por:

a) Separacién selectiva de los materiales incluidos en los residuos por
cualquiera de los métodos o técnicas usuales;

b) Transformacién, consiste en la conversion por métodos quimicos
(hidrogenacién, oxidacién himeda o hidrélisis) bioquimicos (compostaje,
digestion anaerobia y degradacion biolégica) de determinados productos de
los residuos en otros aprovechables;

¢) Recuperacién, mediante la re-obtencion, en su forma original, de materiales
incluidos en los residuos para volverlo a utilizar,

Se podrd optar por cualquiera de las modalidades de tratamiento

cientificamente conocidas, pudiendo realizar la variedad de procesos que cada

uno ofrece o bien la combinacién de ellos, siempre y cuando se evite el efecto
contaminante y se obtenga un aprovechamiento de los componentes de los
residuos mejorando la calidad de vida de la poblacién y del ambiente.-

Se denomina disposicién final al conjunto de operaciones destinadas a lograr el

depésito permanente de los residuos domiciliarios, asi como de las fracciones

de rechazo inevitable, resultante de los métodos de tratamiento y reciclado
adoptados.-

Se denomina Centro de Transferencia a aquellas instalaciones habilitadas por la
Autoridad de Aplicacion, en las cuales los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
son almacenados transitoriamente y/o acondicionados para su transporte a las
plantas de tratamiento y/o sitio de disposicién final.-

Se denomina Puntos Limpios a aquellos sitios habilitados por la Autoridad de
Aplicacion controlados por la Autoridad Municipal, destinados a recepcionar de
manera transitoria, ciertos tipos de Residuos Solidos Urbanos (RSU). Sélo
serdn admitidos residuos generados por particulares, quedando excluidos los

generados por comercios e industrias, o cualquiera de los categorizados como
grandes generadores.-

Se denomina Planta de Reciclado Tratamiento a aquellas instalaciones en las
cuales los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) reciben un proceso de
transformacién fisica, quimica, mecénica y/o biolégica, con el fin de producir
su valoracion comercial, dando lugar al reciclaje y/o reutilizacion de los
mismos. Los residuos con valoracién comercial ingresan al circuito de
comercializacion a cargo de los responsables de la gestién.

El material de rechazo de estos procesos y todos los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) que no hayan sido valorizados, deben ser transportados al sitio de
disposicién final habilitado por la Autoridad competente.

En caso de regionalizacion de municipios, la ubicacién de las Plantas de
Tratamiento debe tener en cuenta los caminos y rutas dfh interconexién entre los
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ARTICULO 32.-

ARTICULO 33.-

ARTICULO 34.-

ARTICULO 35.-

ARTICULO 36.-

ARTICULO 37.-

ARTICULO 38.-
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mismos, a efectos de racionalizar los costos de la etapa de recoleccién y
transporte de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de los distintos Municipios.
En los casos que por la extension territorial, las distancias y las condiciones
ambientales, queden Municipios, Comisionados Municipales o parajes,
excluidos de la regionalizacién, la Autoridad de Aplicacion provincial, debera
prever los medios necesarios, con el fin de lograr la Gestién Integral de
Residuos Solidos Urbanos (GIRSU).-

Se denominan Centro de Disposicién Final a sitios, especialmente
seleccionados a través de estudios geomorfoldgicos, hidrogeolégicos,
topograficos, planimétricos y demas estudios relacionados, para el depésito de
los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), habilitados por la Autoridad de
Aplicacion.-

Los Centros de Disposicién Final no podrén estar ubicados en 4reas urbanas o
proximas a ellas, ni en 4reas destinadas a futuras expansiones urbanas Yy su
emplazamiento debe determinarse considerando la planificacién territorial
urbana-ambiental existente en cada jurisdiccion. La metodologia a implementar
en la disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) debe propender
a la preservacién de los recursos naturales, impidiendo la contaminacién del
aire, el suelo y las aguas subterraneas y/o superficiales.-

El predio destinado al tratamiento o disposicion final de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), o Centro de Transferencia, deber4 estar situado en el area que
cuente con la habilitacion de la Autoridad de Aplicacién y la aprobacién del
respectivo estudio de impacto ambiental.-

El predio donde se efectué 1a disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), debe contar con una fosa destinada a relleno sanitario. Dicho relleno
debera cumplir con las siguientes condiciones ambientales: impermeabilizacion
del suelo; recubrimiento con tierra u otros materiales adecuados, las veces que
sea necesario en funcién de la secuencia de operacidn presentada; cierre
definitivo; control de lixiviados; cercado perimetral, identificacién y
seflalizacion del predio; y cortina forestal.-

La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley podré exigir la disposicion final
de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en celdas diferenciadas.-

TITULO V
PROHIBICIONES

Queda prohibida la Disposicién Final a cielo abierto de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).-

Queda prohibida la quema en los basurales a cielo abierto o cualquier sistema
de tratamiento no autorizado por la Autoridad de Aplicacién.
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ARTICULO 39.-

ARTICULO 40.-

ARTICULO 41.-

ARTICULO 42.-
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En caso de incumplimiento, la Autoridad de Aplicacién declarard al basural a
cielo abierto como clandestino e inmediatamente realizard la clausura
definitiva, obligando al Municipio, que disponga sus residuos en un centro
habilitado para tal fin,

El Municipio vy el titular del inmueble afectado serdn solidariamente
responsables de los dafios producidos por el basural a cielo abierto, teniendo
ambos la obligacién de remediar el dafio ocasionado.

Se prohibe, a su vez, el vertido o disposicion indiscriminada de residuos en la
via publica fuera de los lugares reglamentarios. El Municipio, como Autoridad
de Aplicacion en su Jurisdiccion, podra tomar las medidas que crea conveniente
(apercibimientos, sanciones, multas, etc.) para regular esta préctica, siempre
que no se opongan a las disposiciones de esta norma.-

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

En caso de configurarse las acciones prohibidas en los Articulos 37 y 38, se

aplicardn las sanciones que seguidamente se detallan, sin perjuicio de las

sanciones civiles o penales que pudiera corresponder:

a) Apercibimiento;

b) Multa de MEDIO (1/2) y hasta TRESCIENTOS (300) sueldos minimos de
la categorfa bésica inicial de la Administracién Piblica Provincial;

¢) Suspensién de la actividad de CINCO (5) dias hasta UN (1) afio, segiin-
corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad y clausura de las instalaciones, segin
corresponda y atendiendo a las circunstancias del caso.

Las sanciones seran impuestas por la Autoridad de Aplicacién o por los

Municipios, en el marco de sus respectivas jurisdicciones o competencias; y en

todos los casos, los responsables debern limpiar, sanear, restaurar y restituir

las cosas al estado en que se encontraban antes del acto que motivare la
sancion.-

Las sanciones establecidas en el Articulo anterior se aplicaran previa
instruccién sumaria que asegure el derecho de defensa, y se graduaran de
acuerdo a la naturaleza de la infraccion y el dafio ocasionado .-

A fin de determinar el tipo y graduacién de Ia sancidn, se tendrd en cuenta la
magnitud del dafio y/o el peligro ambiental ocasionado, el caricter de

reincidencia del infractor, el costo de remediacion y/o restauracién del ambiente
a su estado inicial.-

En el juzgamiento de las infracciones a la presente Ley, resolvera en primera
instancia, la Autoridad de Aplicacion. Su disposicién podrd ser recurrida
conforme las normas del procedimiento administrativo general, previo depésito
del importe de la multa cuando hubiere sido ésta 13sancién aplicada.-

—




ARTICULO 43.-

ARTICULO 44.-

ARTICULO 45.-

ARTICULO 46.-

ARTICULO 47.-

ARTICULO 48.-

Sin perjuicio de las sanciones punitorias establecidas en la presente Ley, el
infractor tiene la obligacién de reparar el dafio y pasivo ambiental producido,
segun lo disponga la Autoridad de Aplicacién quien deberd iniciar las acciones
administrativas y/o judiciales pertinentes contra el infractor, con el objeto de
demandar los gastos por la reparacion del dafio y pasivo ambiental producido,
como asi también los perjuicios ocasionados hacia terceros, en los casos que
correspondan.-

Los Municipios podran, en el marco de sus respectivas facultades, determinar
las sanciones y procedimientos a ser aplicados en sus jurisdicciones, ante el

incumplimiento de la presente Ley y su normativa complementaria y/o
reglamentaria.-

Créase el Registro de Infractores de la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos Urbanos.

A los fines de llevar un acabado control de la imposicién de sanciones el
Ministerio de Medio Ambiente y/o el organismo que en el futuro lo reemplace
debera notificar al Municipio donde se llevé a cabo la infraccion. Asimismo, en
caso que sea el Municipio quién imponga la multa, éste debera notificar dentro
de las CUARENTA Y OCHO (48) horas al Ministerio de Medio Ambiente, de
la infraccién cometida y la sancién aplicada.

Estos datos permitiran mantener actualizado el Registro de Infractores de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y llevar un acabado control de
los reincidentes.-

Se considerard reincidente al que, dentro del término de DOS (2) afios
anteriores a la fecha de comisién de la infraccion, haya sido sancionado por otra
infraccion de idéntica o similar causa. En caso de reincidencia, los maximos de

las sanciones previstas en los Incisos b) y ¢) del Articulo 39 de la presente Ley
se duplicaran.-

Lo ingresado en concepto de multas a que se refiere el Inciso b) del Articulo 39
de la presente Ley serd percibido por la Autoridad de Aplicacion e integrara un
fondo destinado exclusivamente a la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), que formaré parte del Programa de Gestién Ambiental y/o
el organismo que en el futuro lo sustituya.

En caso de que las multas sean impuestas por el Municipio, éstos serdn quienes
perciban dichos montos conforme lo establecido por la presente, y toda aquella
reglamentacion y/o normativa complementaria que se dicte en consecuencia.-

Cuando el infractor fuera una persona juridica, los que tengan a cargo su
direccién, administracion o gerencia serdn solidariamente responsables de las
sanciones establecidas en el presente Titulo.-
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ARTICULO 50.-

ARTICULO 51.-

ARTICULO 52.-

ARTICULO 53.-
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En el caso de comprobarse el incumplimiento de la presente Ley, imputable a

un municipio, serdn de aplicacién las sanciones establecidas en el Articulo 39

de la presente, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que existan acciones u omisiones que configuren incumplimiento de lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacién, debidamente probadas
y comunicadas a los municipios responsables;

b) Que los incumplimientos pongan en riesgo la salud ptblica y el medio
ambiente; .

¢) Que en el supuesto contemplado en el Inciso anterior, se debera notificar
previa y fehacientemente a los Municipios responsables, requiriendo la
adopcién de medidas conducentes al cese de las acciones u omisiones que
pongan en peligro la salud publica y el ambiente y siempre que los plazos
otorgados para su cumplimiento, hayan sido excedidos sin justificacion.-

Todo material, insumo, producto o subproducto objeto de decomiso en virtud
de algun procedimiento originado en una infraccién, que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, siempre que no sea considerado como residuos de
manejo especial o peligroso, debera darsele disposicién final en alguna de las
Plantas Regionales de Reciclado y tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) de la Provincia, o en los sitios que determine la Autoridad de

Aplicacién, siendo el causante quien cubrird los costos de su traslado y
tratamiento. -

TiTULO VII
EDUCACION Y DIFUSION

Declarese de interés publico la campafia de capacitacién “San Luis Limpio,
Ambiente Sano”, la cual se desarrolla en el marco del plan de educacién
ambiental establecido en la Ley N° IX-0749-2010 “Tratado de Paz entre

Progreso y Medio Ambiente —Estrategia 2010-2020”, y que abarcard todo el
territorio provincial.-

La campafia de capacitacién estara dirigida a toda la comunidad, en especial al
sector educativo, vecinos y/u organizaciones vecinales, y Municipios de toda la
Provincia, con el objeto de fortalecer y mejorar la gestién de los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) en el ambito municipal, en cumplimiento de las
previsiones establecidas por la Ley Nacional N° 25.916 de Presupuestos
Minimos de Gestién Integral de Residuos Domiciliarios.-

Esta campafia, promovera:

a) Lareduccion de la generacion de basura y la utilizacién de productos como
materia prima reutilizables;

b) La separacién en origen, reutilizacién y el reciclaje de productos
susceptibles de serlo;

¢) Laseparacién y el compostaje o biodigestidnde residuos orgéanicos;

—

fario Legislativo

H. Cémara de Senadares Ry Honorable Camara de Diputados-
Provincia de San Luis S oA oeis » San y"




12

Legisiatum de San Luis

La promocion de medidas que fortalezcan la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU);
e ) El incentivo a nifios y jovenes de la Provincia a mejorar y/o cambiar las
.. précticas habituales en cuanto a la generacion y recoleccion de residuos;
f) La promocion de la tarea de agentes multiplicadores de los sectores
capacitados.- '

ARTICULO 54.- Los Municipios de la Provincia deberan llevar a cabo acciones en pos de
facilitar que la poblacion acceda al conocimiento de practicas ambientales
beneficiosas para la comunidad; implementando, en el marco de la campafia de
capacitacién lanzada por la Provincia, diferentes campafias publicitarias,
capacitaciones y/o acciones concretas para fortalecer la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).-

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 55.-  Se establece un plazo de TRES (3) afios para que todos los Municipios de la
Provincia erradiquen los basurales a cielo abierto y/o acondicionen los

existentes.-

ARTICULO 56.-  EI Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en el plazo de NOVENTA
(90) dias desde su publicacion en el Boletin Oficial y Judicial de la Provincia.-

ARTICULO 57.-  Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de San
Luis, a cuatro dias del mes de Diciembre del afio dos mil trece.-
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SAN LUIS, 4 de Diciembre de 2.013.-

A la Sra. Presidente de la

Honorable Camara de Diputados

GRACIELA CONCEPCION MAZZARINO
S./D.

Tengo el agrado de dirigirme a la Sra. Presidente, a efectos de
adjuntar a la presente copia auténtica de Sancidn Legislativa N° IX=-0873w2013.

Sancionada en Sesidon de Prérroga del dia 4 de Diciembre del
afio 2013, para su conocimiento.-

Sin otro particular, saludo a la Sra. Presidente muy

atentamente.-

Vol

e

Prof. Mirtha Beatriz Ochoa
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