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EXAMEN CAPITULO XXVI -~ REGIMEN MUINICIPAL
SEROR PRESIDENTE(ESTRADA): Muy bien, se va a tratar en general el Proyecte de la Coml-

516n Redactora y Coordinadora sobre el Regimen Municipal.
SENOR GARCIA: Pido la palabra, sefior Presidente.—~ En cumplimiento a lo dispuesto por

el artfculo 60 del Reglamento, voy a procedar a informar en general al Proyecto de 1a
mayor{a referente a Regimen Municipal.

En tal sentido sefialo que en la meteria, hemos partide de wn ooncepto que estd rofle
jada en un primer artfculo, donde se reconcce al municipio como una comunidad natural
y_con vida propia e intereses espscificos. Esta comunidad desarrolla sus relaciones /.
de vecindad en un territoriosifn consecuencia se organiza al municipic come una fun~ -
cibn propia dentro del Estadoe Frovincisl,que tiene tanta jerarquia como las demfs fun-
clones del Estado, es decir ejecutiva, legislativa y judiclal.De ello deviene el cofi-
capto de autonom{a para las Municipalidades cowo mode de desarrollar las funclones /
ingtitucionales que hacen a sus competencias espacificas/////111/177017/77707007/0777777
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No es @l caso de realizar un desorrollo de concepton, creamos en tal sentldo,que &5~
te ya ha sido plasmado sn los hechor antes que on ol derecho. Las Municipalidades /
fuercn autbnomas, no lo son por principilos contenicos en la Censtitucibn Nacionsl /
arte. 5, sino porque las relaclones de vecindad obligan a que 1a organizacién polfti-
ca y jurfdica de la Nacibén la respetevan. Tal concepto lo hemos querido reafirmar en
el artfctilo sigulente, si bler parece wna repeticiin de lo que antes se ha dicho pene
8amos no lo es, porque queremos reflejar tanbién cornceptualmente en la Cons t1 tic LEH
lo que va era clarc en. Buestra organizoclon scocial. &

Nuevamente repetimos una clzra mozlén ﬁusticialist&ﬁ hacer 1o que el pueblo qulere Y

necesario mantener los tres tipos de municipio, no le hemom dado grado porque nos //

parece incorrdcto vy aal hemes mantenido diferencias que devienen solo de la realidad
goclale Lo que llamaban Municipalidedos son sguellan que tlene organizado dos clési~-
cos de gobiernojun Departamento Ejecutlvo olercido por un Intendsnta y un Departamane
to Deliberativo o Comesjo Dellbarante,lentipde éntasm, Aquellas pueden darse en la //
Carta Comstitucional,pero pars ello ae requicra nis @3 tmertka  ®1l habitantes, datas
tienen plena autoncfifa institvcicnal dentro del macco de la Constitucifng =

Las cabeceras departamentales laz transformamcs en Munlaipalidades, en el caso da las
qua no lo sean, creemos ravitalizar el rol do los Dapartementes, exiga consolidar /
el rol de sus Municipalidadeg. Hemos o lo ver delimitodo las funclones del Coneajo /
Deliberante y del EJecutivo, que las Constliuciones antariores venfan confundidas, /
@30 hace a una mejor técnice legislativa. Mantencemos las Comisiones Municipales, a /
pesar que @l proyecto original del Justiclalismo no Lo incluiaj, en age sentido hew
mos acordado con el proyecto da la Unidn Clvica Radicel que contan{zn ideas que nos
parec{an aceptableag clars Ao hemos modlficado con raspecto a la forma que lo organi-
za la Constitucifn vigente., 8n estas Comislonns Municipales su Presidents ejercers /
las facultades ejecutivas pero,serfn osistldas por wn Concadoe de Vecinos de tres mien

&u conjuntements con el, los //

bros, surgides también de eleccifn povular que tond
llamamos Intendentes Comisionados, acepiraos asl un hewbra que el pueblo yz las ha /
dado. Creamos las Delegacionas Municipales gque reconcoe como antecedente de la Pro-
vincia de Salta., E1 Delegado Municipal ec clasgido por ol puchlo en pequefias poblacio
nes de 80 electores como minimo, tisne dsta funclidn elscutbiva dentro de su poblaciém
y colabora con al Comlalinado, comloidn o Municipalidadea on 1la confeccién del pre-

supuasto, sin embargo dalanos sujnto n in loy vospentiva la erganizacibn -/ /e

especi{fica de la nuewa Inatltucidn desis gus =olo nr L2 J8 un marco, ocurre como e
algo muevo es necesario que La loy tengs mbs facultsedes ovganizativas, para ver los
frutos de la sxperiencia y determinar sl olla puede zer on ol futuro mejorads.”

Con relecifn a los Concejos Deliberantes de las Munlclipalldedes hemos organizado el

/1/
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///mimero de Concejlales de conformidad a la peblacién. En la actualidad tiene igual
cantidad de habltantes la ciudad da San Luls y de Villa Mercedes, los mhs grandes de
la Provincia, que otras mds pequefias como Concarén ~por ejemplo—. Segin sea el nime-
ro de habitantes serd el nlmero de Concejales, la proporcién es decreciente es decir,
cuanto mavor sea el nimerc de habitantes menor serd la proporcidn entre estos y los
Concejales. Por tal razdn San Lulg, Mercedes ~por ejemplo-~ tendrén doce, con el (lti-
mo censo/Merlo, vaya la comparacibn, cinco el nlmero actual era excesivamente grande,
Procuramos reformar el sistema de Gobilerno on la Mundcipalidades, como dile se estae
blece claramente que la facultad corresponde a uno W otro drgano de goblerns; sin em
barge se han introducido innovaciones en todos los casos, ge ha respetado la rica //
experiencia histbrica que dewviene de la vigencisa de la acttzal Constitucién. Propug-
namos ambas bancadas la reeleccibén del Intendente, creemos ag{ que el pueblo decidi=-
rd con su voto, si es bueno o es malo, si merece quedar, O No. ?
Reglamentamos el procedimiento de destitucidn del Intendente y lo hacemos con un juis
clo similar al previsto para la destitucidén del Gobernador vy Vicegobernador, sin et
bargo como se trata de brganos deliberativos muy pequefos Y, para concilliar las fa-
cultades del Concejo, con respecto -&lumandato popular por tlempo determinado. Si el
Intendente destituldo cree que esto ez Injusto pueds recurrir al referendum , a rin
de qus el pueblo gsea el que decida. En uno y en otros casos se procura concilisxr el
principio de la estabilidad de los &rganesd de goblerno con el de la responsabilidad
del ejercicio del mandatoa

Definimos cuales son 1los recursos que tendri el R&gimen Municipal con precisifn v no
hemos apartado ese sentido del proyecto de la Unid: Civica Radical e incluso en ale
gunag precisiones proplas de nuestro original proyecto. Ocurre que no podemos crista-
lizar en cléusulas pétreas como son lag Constlituciones, porcentajes £ijados que pue-
den ser hoy insuficientes y mafiana suficlentes o vicewersa. Distinguimos asi que es
funcibn del legislador comin, de lo que son las funclones constituyentess®

En este sentido de orden de cosas, pretendemcs extender el Régimen Municipal hasta el
radio del partido, pero ocurre que no queremos llegar mis alld, también es un tema /
que debe ser dejado a la ley ya que, es de por si muy variable y corresponde hacerlo
a través de las normas flexibles. Creemos que nc;hemos esforzado por mejorar el Réérx
gimen Municipal, también que este Régimen serviri mejor a los intereses de los véci—%
nos de esa comunidad de vida,con intereses especificos que es la Municipalidad y su f
autonomia,que la queremos plena en la medlda de gque mejoremos una funcidn del Estadﬂ}
que muchas veces se olwvida y no por e#lle es mencs importante. Muchas graclas, Sx. /4

i
|

Presidente. (APLAUSOS)# 1
SENOR CERBALLOS:Pido la palabra Sefior Presidente. Antes de comenzar con mi expesicién,

que va ha fundamentar el despacho en general del Bloque de la Minoria de la Comisidn
de Régimen Municipal y Administraciém Departamental, quiero dejar expresa constancla

en el Acta del Diarlo de Sesiones, que qdiero reivindicar plenamente el trabajo que

/1
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///cr ha realizado en esha comisidn. Creo convenilente al comenzar mi expos inxn, ha-
cor expresa referencia al actual Régimen Municipal Argentino, entiendo por ello nues-
tra interpretacifm del art. 5 de la Consiitucidn Maclonal, sobre egsto queremos dejar
sentado que a entender del Bloque de la minoria, los Constituyentes Nacionales del /
153 gostuvieron el origen natural y necesario del municipio. Nuestra Constitucién //
Nacional en su art. 5, habla de asegurar y no de establecer ¢l Régimen Municipal en
las Constituciones Provinclales. Hay aquf un matiz fundamental de nuestra interpreta-
cibn del art. 5. Lo que entendemos implica una diferencia entre asequrar o estable-
cer. Establecer al decir de Miximo Gomez'fbrgué%, vale tanto como crear, fundar. Ase-
gurar es an camblo, proteger algo que existe o tlene derecho a exlstir por 8! mismo /
nara que ze desarrolle v viva conforme a gu naturaleza.::f”

Desde esta Sptica v tenlendo en cuenta como precedente los considerandos del Decreto
de Urquiza para la provincia de Buenos Alres, Muchet en su posicibn gue compartimos
plenamente, opina que los Constituyentes declaraban implicitamente la existencia vy /
necesidad natural del municipio, al que hab{a que darle solamente un detarminado ré-
gimen juridico. Entendemos también que la Constitucibén Nacional impone a las provine
clas un sistema democritico y electivo en el Régimen Municipal, asta tésis esth ple-
namente sustentada en la propila inteligéﬁcia del Arte 5, que estatuye el slstema re-
presentativo,yv republicano para las provinclas, no pudiendo concebirsa de ninguna ma-
nera, que dichos princivlos dejen de splicarse en las instituclones locales de ellaa
Las relaciones de subordinacifmeesistentes entre el goblerno local v el Estado hacen
que sea abesolutamente 1ldgico pensar que las obligaciones del art. 5, impuestas por
el arte 5 a las provinclas, no han de tener vigencia en el municipics En este sentli-
do queremos hacer referencia al miximo aporte interpretativo que entendemos fue, el
efectuado por Adolfo Crown Villafafe, que en su teorfa de la Bzcuela Representativa /
Municlipal expresaba:'"para gintetlizarlo todo en una palabra, que sea la clave de nuege
tras convicciones doctrinariag, consideramos que los goblernos municlipales deben ser
en nuestro pals repiblicas representativas, no por cierto en el sentido de ger imita-
ciones literales de los goblernos provinclales o del gobierno nacional, sino en el 7/

significado autentico del qobierno republicano Lep;esentativo municipal adecuado a /

i?IEETidades uroanistggggj Entendemos también que el Régimen Municipal implica Lol

IO e ey e o AR

1nstaurac16n de un poder plblico, tal como surge del decreto de Yrquiza antes referi-
do, de la definicibédn de Alberdi y ‘de muchos otros precedentas histdricos posteriores,
Por eso desde las primeras legislaciones, se le reconccid 2l municiplo facultades im—
positivas y policiales, para nosotros, 21 poder piblicc no significa que la provin—

cla tenga ademfs de los llamados tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, un
cuarto que sea el municipals Se trata entonces de una institucibm reconocida en la /
organizacibén del Estado Federal, e Biene tros Dediaciones ol gﬁbiérno Fartaral nor
las provincias vy los municininsg,Inteqgrindose dnlos on Apiel mor medio de 1a entidag//

L thica inmediabo o SRRl DI, en onbte oon "w///x/x"/,//"’/’/I/,/,//////,//////,/////,/////‘/,///'//‘//(///,f’
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///as la Provincin. No podemos delar de sleniflcoy gue el Régimon Municilpal dmplica
el establecimiento de goblernos lecales, porque adembs de todas las consideraciones
anteriores se deben agregar las que surgen de los términos utilizados por el Consti-
tuyente mismo, en tal sentido, dijlmos que asequrar tiené un sentido especial que //
fundamenta la conceptuacibn natural del municipio. Régimen, es una voz de origen la~
tino que significa modo de gobernarse o reglrse una cosa, 0 expresado en bdiras pala=-
bras, constituciones, reglamentos o précticas de un gobierno en general o de una de
sug depemnienclas v, municlpal es otra voz de origen latino, importa lo pertirente o
relativo a municipic. Estas dos definiciones sacadas del dicciomario de la Lengua //
Espafiola de su 19 Edicidn, en las paginas 1122 la primera y 905 la segunda. .

Con estas definiciones es indudable que la palabra régimen, hace referencia al modo
de gobernarse la institucibn local y en tal sentido, podemos concluir que el Constis
tuyente también sostuvo la politicidad de ella, es absolutamente innegable, que la
politicidad es esencial al municiplo y que cualquier régimen juridico, incluso algue
no que la niegue, siempre ella existird en el mismo. Queremos compartir las expresios
nes de Salvador Dana Montafio, cuando expresa la contradiccidn de los precunrscres, qus
siquiendo las influencias Alberdiana, trataron de quiter el carlcter politiceo de las
instituclones minicipales, siendo svidente. nue los Fomgtituyentes y ZLOf~ padres Fun-
dadores de- nueqfra naciﬁnalidad con¢iaron an 1a Jngtltucion local, como, verdadera f:@
Tescuela ‘de” civismo y, democracia@ﬁpgukbando nntonccs,francpmenbe contradictoria esta
referencia Alberdiana e’ cardcter meramente adm¢nivtrativo del. municipion Como cone
clusién final de lo que ha nuestro entender es el significado del Art. 5 de la Cong-
titucibn Nacional,’ééf§6*féﬁfélwrébiaéﬁgi”fuhdéﬁéﬁéé%jhiidi&b#ﬁdlitiééf&éJlé?aatbhé-wﬁ
ﬁglwwaanicipal.'ﬁor tal motivo sustentames, gque se ha establecido una triple grads- ﬂ
cibn ingtitucional en el Estado Federal y que el origen constitucional del goblernc
local, significa a nuestro criterio que las provinclas no pueden desconocerlc por //
ser imperativo de ese art. 5 vy en consecuencia es la base de las instltucilones Argena
tinaz, Bidart Campos expresa al respecto: '"que dicho origen constituclonal,; excluye
la tesis tantas veces enunciada, incluso por la jurisprudencia de la Corte Suprema /
de que los municiplos son poderes delegados de lag provincias} esta cuestién ge vin-
cula no solo con la naturaleza del municipio sino con otros aspectos como el poder /
tributario o el poder de policias. Invocamos en funcién de este arts. el cardcter ori-
ginario de ambos poderes, oponiéndonos a quienes en la actualidad defienden el ca=
ricter delegado de ellos.

Por lo anteriormente expresado y para salvaguardar la trascendental importancia del
municipio, la Unidn Civica Radical propicia el proyecto en general por mayoria, y el
proyedto en particular por minor{a en tode lo otinente a tal £in., En tal sentido nos
ha parecido conveniente introducir en el proyecto que hoy se presenta a conslderae
cibn de esta Honorable Convencidn algunos conceptes fundamentales, que sirven para /

definir a nuestro entender la institucidn que nos convoca, por lo tanto entendemos

s
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///nacesaria la Iincluszibn de la definicibn del concepto mismo de municiple, para la
definicifn de este adherimos eh general a la postura de las escuelas sociolbgicas //
que reconccen al municipio como una comunidad natural,porque la base de éste, est&//
dada indudablemente por las relaclones de vecindad que conforman b infrasstuchim sotio-
16gica sobre la cual se aslenta el fanliweno urbano y por encima del mlsmo el municl—
plo de trata de una institucibén inminentemente social porgue no exlste el hombre so-
lo, ya desde Aristbteles, quedd claro que el hombre es un animal sccial y un animal
polftico. Robinson Crusoe solo existib en la mente e imaginacién de Daniel Defoe, pe.
ro no existe en la realidad por lo tanto, sea hace necesario aclarar en esta defini-
cién que el hombre cuando vive en sociedad necesariamente debe buscar la manera de J)
satisfacer los intereses especi{ficos que hacen a la misma. Decimos que al munjhipio
es una JnsLLLucién emipentemente polifica 10 cual sigﬂifica, decir que es WUCHO méa
que admini Lrativa. quﬂ punto requiere de un analiaxs pormenorizado porguz  sobre /
esta tema se han antrado michos de los debates que han acontecido en la Argentina y
también en el mupdo sobre la naturaleza del municipio, pensamos slempre que existe /;
una reunién de hombres que tengan como finalidad el blen comin, estamos en pregencia
de la pdlftica, creemos que todas las definiciones imﬁortantes de una cludad son de-
finicliones politicam,empezando por el futuro de la misma que es lgual decdlir el futurc
hombre quea vive en ella, porque la cludad es en verdad la obra cultural por antonoma.
cla del hombre y el futuro entonces de la ciudad est& intimamente ligado a lo que va
a ser el futuro del hombre. Siempre hemos postiilade, la ciudad de la democracia, la
ciudad de la justicia, la ciudad de 1a libertaa. Nosotros creemos como Henri Lerebm,
al profesor de sociologfsa urbana de Par{s, que acd hay un nuevo derecho humanoc y //
que es el derecho de la ciudade E1l derecho que no solo sienen los del centro sino //
los de las orillas a vivir una vida m&s buena, precisamente en una cludad, si bien /
es clerto que una de las finalidades esenclales del municipio es, la prestacibn de /
los sarvicios piblicos no es menos clerto, que existen otmms competencilas que confi-
guran evidentemente la idea del gobierno y al hablar de goblerno estamos hablando de
polftica y entonces, estamos hablande de algo mas que de administracibn.
Esta caracterizacibn de municiplo para nosotros es esencial, porque cuandc hablamos
de los problemas de la naturaleza del municipio y de la definicifm misma de éste, //
nos damos cuenta que estos aspectos tienen una Importancia prictica mucho mayor que
lo que normalmente se puede pensar o se puede advertir, porque en cefinitiva de es-
ﬁ ta definicibn va a emerger la posibllidad que exista un municipio vigoroso, un muni-
ﬁ cipio autdnomo, un municipilo politicamente importante que sea 1 lugar y 1a base de
i formacldén ciludadana y de la demccracia &, de lo LontLar*o qne estﬂhos ante simplcs /

&

W ruparticiones administrativas dependientes del Poder Centggl, es decir que detLés da

k" TUSTARA RO ey e

...... oy ey g

Atodo esto lo que se juzga son problemas filoséficos~politicos que van a la coniorma-

2 L IR R TR A L N

LT L

'cjén de un estado democrético o do lo. contratio a un estado autocrético claramentc /

T e e mevgr Py AT TR

cantralista. Da nuestra definicién de municipio, emergen los caracteras esencialeu/

- /17
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///de) mismo. Pero ademfs de esto tenemos que compmnetrarnos en la naturaleza £1]ogb-
fica del municipio y en este tema, que ha despertado un interds muy notorioc en la ine
vestigacibn del derecho municipal, entendemos que en general exlsten dos grandes iteo-
rias sobre el tema: las que ya nombramos, que son las escuelas socloldgicas y las que
estin absolutamente contrapuestas que son las escuelas legalistas., Las primeras con-
ceptian al municipio de alguna manera como lo hemcs expresado, es decir se vparte de
la base que tlene que haber una infraestructura soclolégica y hay un hecho histbrico
previo que el Estado debe reconccer, =n una posicidn totalmente antagbnica se 2ncuen~
tran las escuelas legalistas que plensan que en definitiva es la ley del Enfndo 1a /
que crea o elimina un municiplo, no cabe duda que hemos adherido plenamente a la pos-
tura de la primera posicibén, porque creemos que la razbn les asiste a estas escuelas,
ya que conceptian al municipio con el fendmeno socloldgico y politico, Bn actuaciéfn
a ello coincidimos con el pensamiento del maestro espancl Adolfo Pogadag, en el sen-
tido que la naturaleza del municipio es la de un verdadero Estado aunque no - acep to-
moe da identificacién total entre municipio y estadc ya que en el coﬁcepto de muni-
cipilo aparecen dos 1deas centrales que sont la de la autoncmia y la de la subordina-
cibn, lo que implica el reconocimiento de una jerarquia jurfdica a la cual el muni-
ciplo deba respetar y, esta ez indudablemente la estatal, por esto mlsmo la soberae-
nia es una cualidad que jamQSpuede tener uh municipics Partiendo de esta base el mu~
niciplo tiene los mismos elementos que en la teoria politica tiene =21 Estade, come /
sont el territorio, la poblaci&wa el poder, como una particularidad esencilal, estos
elementos tienen una liﬁitacién‘éviQQSZQ eﬁ el espaclo y por eso es una institucidm
wlocal. En lo que respecta al territorio, segin lo expresa el Manual de Goblernc y //
&Administracién Municipal en su pags NA25 lo podemcog definlr de la siguiente manerat

smpuesto” fisico de un municipio,*se trata’ del”sitiovc”lun

El territorio configurme‘

W ‘, que’as’ el Jistema @n”

‘o pueblo como | fenémeno urbano v

N e KA S W
ad que

pa ' Con' ésto dejamos ‘senti

- 3 ’1 73“
4
k <C‘”‘f

las‘s#nencuentran a v&ces anVCQrwanias de 10* municipiog per0f _
cién~yupor 1o tanto’ ‘adolacd’ aé las’ Brastaciches minimag’ que: conllevan al bieneatar//

) x

‘gen r&fﬁ sin embargo la qoluciwn @ esta cuestibn ciertamunbe conflictiva radicada/

///
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///en el cumplimiento de enas btareas por qu1on gﬁnn« atrilmicliones constitucionaleas /

0 1

;“J,
o' se&”el“@obierno Provinciaf@$pero en esto debemos ser précticos y honestos. Précti-
cos porque tenemos la obligacidén de buscar la solucifn de esos pequefios centros ru-

rales y, honestos porque la solucidén propuesta para estos problemas es la creacién /

i T

de la figura da las 1agariohe \municipalmé? cuya pLopuoqba p@xtenoce en forma ex-

clusiva al B]oque defl&“ﬁﬁyﬁﬁfff

dé”é%i”ﬁénera ga'l mrribar& m_

! x;‘y
}os: La organizacibn del Régimen Municlipal de nuesira provincl& la hemos hecnof

teniendo en cuenta otro elemento que caracteriza con mucha propiedad al fendmeno mu-
nicipal.??§§ﬁ&§?ﬁ6§féﬁf6ﬁﬁﬁgiﬁﬁﬁEﬁagﬁEn este tema debemos tener en cuenta que para
su organicidad hablamos del nimero de habitentes pero para su funclonallidad en demo-
cracla debemgs preocparnos también de la calidad del ciudadano del municlpio., para
que de alguna manera se Incrementen los medios a fin de acrecentar el espfirity muni~
cipal civico que es lo necesariamente lmportante que debe tener cada ciudad y que /
significa esa presibn popular scbre los gobernantes para que exlsta un sentido de /

™ £ 8 ing '.‘J:", iRe ’
los cuales la instituciom municipal précticamente no existe.

civismo y particibn
Para la organizacién de los centros urbanos de menos de 1500 lmbitantes hemos utili-
zado, de acuerdo a su nimero'y tratando de coampatibilizar el principio de participa-
cibn y eficacia distintas formas de goblerno; tales como son las Comisiones, los Co-
misionados y las Delagaclones Municﬂpx]oq, dejAndole a la ley la determinacién de /
los requisitos para el ejercicio de las funclones del Delegado Municipal, pero fi-
jéndole bagses precisas a la misma en esta Constitucibén en lo que respecta a sus a-
tribuciones y deberes, hemos incluido tambien en nuestra reforma constitucional del
Régimen Mumicipal la eleccidn directa del Presidente de las Comisiones Municipales,
para que de esta manera sea el pueblo quien le conflera directamente el mandato pa-
ra la ejecutividad de la obra de goblerno.
También cabe destacar como innovacién a la actual Constitucibn la nueva denominacidm
que debe darse al Comislonado, cual es la de Intendente  Comisicnado Municipal, por.
que creemos que es la mbs adecuada de acuerdo a las funciones que cumple, prevemos /
también como hecho nuevo la figura del Intendente Comislonado Suplente, el que de-
bark ser elegido conjuntamente con el titular y lo reemplazard solamente en caso de
vacanclia definitiva. La tipolog{a municipal para la cual hemos utilizado como paré-
metro el nimero de habitantes de cada una de ellas, lleva implicita una categoriza-
cifn del municipio‘que tisne consecuenclasg pricticas Importantes cuando hablamos que
existen formas de gobierno y administraciém municipal distintas, Partiendo de esta /
basa, nuestro proyecto reccnoce tres aspectos fundamentales de la autonomia,A todos
los municiplos les reconocemos el aspecto polftico que entrafa la base popular, elec
tiva y democritica de la organizacidn del gobierno comunal. El aspecto administra-
tivo que importa la posibilidad de la ;restacién de servicios plblicos y demis //
/!
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///actos Ao la administracidn locsl min interferencia alguna de autocidad de otro /
orden de goblerno. El aspecto financlero que comprende la libre creacibn, recauda-
cibn e inversidn de las mentas para satisfacer los gastos del goblerno propio y sus
fines, que no scn atros gue el bien comin de la ociedad local.

A los municlplos de mis de 25.000 habitantes se las reconoce ademis el cumrito aspece
to de la atonomia municipal y es el que la hace plena, el llamado aspecto institu-
cional, que le da la posibilidad de dictar su propla Carta Orgfnica a través de una
Convencifm Constituyente Municipal, que estard conformada seqin nuestro proyecto //
por un ndmero igual al doble de miembros del Concejo Dellberante de esze municiplo.
En las mismas se asagurardn los preceptos bisicos que dicte esta Constitucién, entre
los cuales hemos colccado ademls de los principios del régimen democrético, repre-
sentativae y participativo, la conservacidn de un departamento ejecutive unipersonal
y un departamento delliberativo, no puede entenderse esto iltimo como una restriccibn
a la autonomia del municipio, pués creemos que la forma de gobierno a o largo del
desarrollo de la democracia Argentina que mAs se ha impuesto es, la biparticibén del
poder municipal asegurando también en estas condiciones bisicas un régimen electoral

directo y un sistema de control de legalldad y gastos.
En lo que respecta a la organizacidn en general de las Municipalidades, hemos tomade

como piso minimo para que se comstituyan como tales el nimero de 1500 habitantes, /
porque entendemos es el quea mds ge adecua a la realidad poblacicnal de nuestra pro-
vincia y,de alguna manera la creaciin de municipalidades va a impulsar el desarrollc
de esos centros poblacionales =3 decir, que con esto estamos iratando de fomentar
la organizacién de las comunidades pequefias para gue cobren o recobren la vitalidad
proplas esa orgnnizacifn traerd conmigo la demanda de servicios, su crescibn por /
modesto que esto seas Con el mismo concepto se ha asegurado la existencia de una //
Municipalidad en la cabecera de aquellos departamentos que no contarén con ningﬁna
en la extensién de todo su territorioc.

En referencia al nimero de Concejales, tomando como parémetro siempre el mimsro de
habitantes, hemos adecuado &ste temdlendo siempre a tener presente que la democracia
para que sea efectiva debe ir acompafiada del principlo de eficacla. Atendiendo a las
competenclas munlcipales hemos seéparado laz atribuciones v deberss del Concelo Delle
berante y al del Ejecutivo Municipal tratando de agregarle a las que ya existfan o-
tras que lo fortifiquen y adecuen para el ejercicio de sus funcioness En cuanto al
pericdo de seslones del Concejo Deliberante, se amplfan el nlmero de meses de se-
siones ordinarias a fin de garantizar de alguna manera,la continuidad y funcionall-
dad de los dos estractos del Poder Muncipal. Como atribucién polftica del Concejo De
liberante seha introducido la facultad de ramocién .del Intendente y los miembros //
del mismo cuerpo, especificéndoselas causales en muestra Constitucién y también el
procedimishto para destitucidn de los mismose Como novedad también se incluye la po=
sibilidad del Intendente, cuyo falle del Concejo hava sido a favor de la destitucin

s
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? ///aolamnnta en el inciso 3ade esos causales,  tienela" posibilidad ‘@l Intandenta“dm“/ﬁ

}remitir age’ fallo a un’ Taferendun’ popular.%%ﬂwﬂuimos un artfculo especial tendiente a
garantizar a los ciudadanos del municipio,laaristalinidad o lo que es lo mismo la //
transparencia en el manejo de los caudales pﬁglicos del municipio y, es la declaracibn
de blenes de los funcionarios munlclipales,tanto al acceso como al egreso de sus funcle
nes, art{culo que de alguna manera también esth garantizando la honestidad de los mis-
mos gobernantes,en 1o que respecta a abrir los canales de participacibn al pueblo,
hemos incluldo dos articulos cuales son,los de la creacién de Juntas Vecinales, que /
tisnden a aumentar la participacibn orientada a la superacibn de la realizacibn dialéc
tica entre representacién v participacidn y es la que corresponde a la democracia so-—
cial, que parte del hombre situado como fellzmente 1o expresara Burdd, el objativo es
el perfeccionamlento de la democracla para hacerla permanente y no solamente 1imltada
al ejercicio del derecho del sufraglo para elegir a los representantes, incluimos tam—
bién otra forma de participacidn y que es la participacibén sectorial. Damos la posibi-
lidad a todas las organizaciones intermedias para que puedan presentar anteproyectos
de ordenanzas a los Consejos Deliberantes, si blen estas instituciones tienen intere—

ses especificos v a veces pueden ser corporativas de drganos de presidn, hemos enten—

dido que solamente tenfamos dos opciones: o le canalizamos su participacidn a través
de la via del municiplo los . obligamos a actuar factlcamente. También incluimos un /
art{culo que tlende a la defensa del sistema democratico e impl{citamente lo reconoce
como dnlca forma de gobierno: es el de la validez de los actos jurfdicos, que si Ud.
me permite, Sr.Presidente querf{a leerle a esta Hondrable Asamblea:."Los actog y con—
tratos emanados de autoridades municipales que no hayan sido establecidag conforme a
esta Constitucibdn, son de ningﬁn valor y su honoridad puede ser demandada por cuale:if.:
quier elector contribuyente del municipio ante los Tribunales competentes. Creemos que
era nuestra obligaclién de alguna manera también a pesar que esta Constitucidn 1o ha /
hecho en Declaraciones - Derechos vy Garant{as; fortificar con artfculos gue hagan 2

la Unica valldez, reconocer como tnica validez al sistema democritico de gobiernos

En referencia a la intervencidn por parte del Poder Ejecutivo Provincial hemos adegu-
rado las causales gque puedyn producirlas y también en aquellos casos que puede. efec—
tivisarse , habrd de darse solamente a través de una ley sancionada por la Leglslatu-
ra, la cual necesitard para ello el voto favorable de los dos tercios de mus miembrosg
garantbzamos de esta manera la piena independencia del municiplo en el ejercicio de /
sus funciones. Sr. Presidente, hemos asequrado a lo largo de nuestro proyecto la auto—
nom{a municipal para todos los municipios de nuestra provincla, pero debemos tener /
presente también que si no garantizamos en esta misma Constitucidn una base econbmica
clerta para costear los gasto@ del.gobiernc proplo que hacen al fin del municipio, que
es el blen comin, estarfamos cayerdo en una trampa, porque podria darse que el munici-
plo no pueda hacer frente a las funciows que debe cunplir y que las leyes con tanta
profusidn le asignan. De nada sirve, pues. Sr.Presidente, otorgarselas sobre el papel

sino se asequran las medidas que van a fortalecer su asiento. En lo que respecta a la
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discusidn sobre las dos teorfas, de 5i el munlcipio tiene, poder tributario delegado
originario, creemos que ese debate pilerde ilmportancia cuando venos las realidades de
niestrasnunlcipio vy por lo tanto abordaremeos el tema de las necesidades de los muni-
cipios de posrer recursos genuinos para su vigencia como institucibn autdnoma, el fe-
deralismo fiscal cumple entre otros, dos propdsitos fundamentales, favorecer el pro-
ceso dedsg centralizacidn e identificar espacios para la afectacidn de politicas espe~—
ciales de reactivacidn, el federalismo fiscal se ha adentrado en la discusién sobre
la naturaleza de los bilenes piblicos v el nivel de gobierno mas adecuado para propor-
cionarlgs As{ se observa en la Argentlna fendmenos de desconcentracidén en la presta-
c1bén de recursos piblicos hacia los municipios, esto ha implicado obviamente un tras~
lado de recursos hacla entldades locales, pero en general manejados por organismos bu=
rocréticos que dependen del goblerno central, aln cuando t#almodalidad ha sido funciorm:
nalmente eficiente para la administracidn de los servicios y la mejoria de las rela~
clomes entre la burocracla ofersnte y los usuarios, ello no ha implicado que los be-
neficiarios aprendan acerca de la participscibn en la toma de decisionesy de descen~/
tralizacibdn efectiva implica participacién en la toma de decisiones, la desconcentra-
cibn solo puede tornarse como una positive primera instancia tendiente a vincular a /
los ciudadanos en la gestibn y decisiones piblicas como un proceso de aprendizaje ne-—
cesario para la defcentralizacibn efectivae-
El traslado de posibilidades de recaudacibn de recursog hacia los municipios se plan-
tea como una necesidad en dos sentidos: la idea de que las necesldades se pueden lden-
tificar en mejor forma por las localidades y para reforzar programas de desarrollo re-
glonal mediante una accidn soclal regicnal efectiva con recursos financleros.
Cabe seflalar que federalismo filscal no equivale a federalismo politicoo rederalismo
flscal implica presencla en diferentes niveles con capacidad de imponer trilbutos.
Segin Mac Grey hay funciones que aiin no son tiplcamente centrales y cuya ejecucidn /
corresponde al mas alto nivel del gobierno, en cambio la dotacidn de bilenesY servicios
al piaién rosolo es susceptible de decentralizase .. slno que este Oltimo se presenta ac-
tualmente como uno de los objetivos de la politica éconémica de varlos de log palses
latinoamericanos. Son los municipios los que se ocupan casil con exclusividad de la /
prestacibén de servicios piblicos a grupos geograficamente localizados, ello pogibili-
ta que las prestaciones y los niveles de las mismas, asi{ como la distribucibn de los
costos vy formas dd pago, puedan ser determinados por los grupos directamente Intere-
sadose. Preclgsamente el hecho de que los beneficios de losg servicios munlclpales se 1i-
miten esencialmente a los habitantes del égido municipal, es lo que permite que los /
mismos pueden decidir sobre el tipo vy nivel de prestaciones a recibir y de como se
financliard el costo de los servicios. .
Cada nivel de goblerno mas que intentar cumplir todas las funclones del sector pibli-
co debe hacer lo que pueda hacer mejor, an{ el federalismo fiscal ofrece la me jor pro-

mesa de una exitosa resolucién de los problemas que constituyen la razbn de ser econo-
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///mica del sector pibliceo, es en este sentlido que el federalismo flscal puede en tér-
minos econbmicos ser descripto como la forma Sptima de gobiernoc.

En virtud de ello, es que propiclamos también siempre en la funcibn de garantizar la
base ecombmica para el degsarrollo de la funcibdn municipal, que ge garantlcen consti-
tucionalmente los porcentajes minimoa que no ‘significan clfusulas pbtreas en nuegtra.
Constitucibn, que se garanticen los porcentajes minimos que por co-participacidn na-
clonal o provinclal debe perciblr del poder central, los municipios asmm

De esta manera, Sre.Presidente, no estamos haclendo otra cova qu@ modificar la triste

AR IS [y,._‘»" : N ST ST I
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ncia“%ramblen tenemos que ser préacticos y honestos en asto, Sr.Presidente; prac-

|

ticos porgue sine garantizamos el aprovisionamlento de recursos, de nada sirve que le

otorguemos el caracter de autondmicos vy de honestos, porque entendemos que los munici-
< pios no pueden quedar sujetos a los vaivenes politicos en virtud de las diferencias /
ideoldgicas partidarias que pudieran existir entre los gobernantes que circunstanclal-
mente rigen los destinos de estos y los del pecder central, Con estos conceptos, 3r. /
Presidente creemos estamos garantizando el rol fundamental del municiplo, que es el /
deber ser escusla de democracia, entendiendo que dembcrata no se nace sino que demde
crata se hace; se hace primero con la educacidn porque a través de ella y por medio /
de la escuela primarla hay que ensefiar leos valores de la solidaridad, responsabilidac
y los valores superiores del espiritu, debemos aprender también los valores de la 1i-
pertad, la justlcia , de la vigencla del estade de derecho priorizamndo la difusidn de
las ensefianzas del federalismo y porque no decirlo también, esencialmente del munici-
palismo. Después de esta educacidn aparece la participacibn, que encuentra sus cauces
mas expeditos y formidables en el municiplo, participacibn, participacidn que debe ser

amplia y proplia de la democracla y del constitucionalismo social.
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tivo, sabemos que la democracLa es el regimen politlco mas diflcil de todos, norque /

precisamente requiere de un dembcrata, pero evidentemente la democracia es el Unico
clima moral en que el hombre puede desarrollar el sagrado derecho de ser hombre. Zst
democracla exige de cinco requisitos fundamentales: los principios de la libertad,‘ia
igualdad, el dildlogo, que es el arte de los hombres libres, como lo decfa Platdn, el
de un vivir ético porque la democracia debe sistentarse sobre bases éticas v sobre to-

do la presencia de las fuerzas politicas, lo cual habla de pluralismos, que es una de

las razones esenclales para caracterizar la democracia. Todos estos principios deben

tener aplicacibdn plena en el municipilo para que exista una auténtica democracia.
Quiero terminar, Sr., Presidente, con una frase inmortal del hombre que le did el mayor
lustre de la democracia atenlense y que fue Pericles, egta frase con 'la cual voy a fi-

nalizar mi exposiclbdn quede para todos nosotros y todos los cludadahos de la provincla

como un precepto a cunpllir: E1 hombre cque no se preocupa por los problemas de su ciu-
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///(qeﬁf no es un pac{fico habitante sino un mal ciudadano. Nada més, Sre. Presidentc.-
_(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Muy bilen, se debe proceder a votar el Despacho en general

de la Comisidn Redactora y Coordinadora sobre el Régimen Municipal, pero de las pala-
bras del Convencional pre-opinante parecerfa que existe un Despacho de minoria que
esta Presidencia no conoce, asi que solicitarf{a aclaracibn  sobre el mismo.

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, seilor Presidente.— Es para corroborar lo que Uda. =es-

ta diciendo, debido a gue nos guiamos por el {ndice del proyecto, en donde estfn in-
cluidos los dos Despachos en particular en minorfa de disidencla, pero drtro del Pro-
yecto que nos ha llegado ahora, no se han incluldo; se han puesto en el indice y no
se han incluido en el Despacho de la minor{a.-—

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Usted dice el cuatro y el veinticinco?

SENOR CEBALLOS: Exactamente, Sr. Presidente. Recursos y jurisdicciédn Municipal .-

SENOR _PRESIDENTE(ESTRADA): Bueno, vo les solicitarfa entonces que se sirvan, para evi-

tar problemas, cumplir las formalidades del Art. 692; ayer lo dispensamos con la con—

vencional Contadora Becerra, pero después vamos a tener que buscar firmas, fundamen—

tos y todo lo demis.

Bueno, entonces ha quedado aclarado que existe un solo Despacho, que es undnime; en .

consecuencia se procedsrd a votar ese Despacho en general.

Los Sefiores Convencionales que estén por la afirmativa ge glirvan levantar la manoa
(VOTACION)

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por mayoria. Se va a determlinar el nimero de vo~

tos. Aprobado por el voto aflirmativo de 53 convencicnales.—

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.- La verdad que iba a sugerir algo /

referido a la sistemitica, pero he optado hacerlo en el momento que tratemos en parti-

cular la discusibn.-—
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se va a entrar a considerar en particular el Proyecto de /

la Comisién Redactora y Coordinadora sohre Regimen Municipala.-—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Definicidn de Municipio

% Arte. 2479.~ Esta Constitucidn reconoce al Municipio como una comunidad natural con vi-

da propia e intereses especificos, con necesarias relaciones de vecindad., Como conse-
cuercia de ello es una institucidn politico-administrative—territorial, que sobre una
base de capacidad econdmica para satisfacer-los fines de un goblerno propio, se orga-
niza independientemente dentro del Estado para ejerciclo de sus funclones, que realiza
de conformidad a esta Constitucidn y a las normas que en su consecuencia se dictan.-

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Para agregar,cCreo que es un error

de tipeado, " para el ejercicio de sus funciones" .-

SENOR PRESIDENIE (BSTRADA): Con la salvedad apuntada, queda’aprobado el Art. 24794~

AWNORLPA PHRIRETARTALRMVIALIO)  Autonomf{a Munlelpal.—~

s Arts 248Q.~ Se reconoce autonomia pol{tica, adminlstrativa y financlera a todos los /

munlcipios. Aqueldos que dicten su Carta Organica Municipal gozan ademds de autonom{a

s
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municipal .-

SENOR MIRABILE: Pido la palabra, seiior Presidente. Uebe haber un error de tipeado,por

que es ' autonomfa institucional".-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se leera por Secretarfa nuevamente el artfciulo.-

SENORTTA SECRETARIA(REVIGLIO): Art. 2482: Se reconoce autonom{a politica, administrati

va y financiera a todos los municipios. Aquellos que dicten su Carta Orginica Munici-
pal go_an ademds de autonom{a institucional.-

SENOR PRESIDENTE{ESTRADA): Aprobado el Art. 248Q.—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Organizacidn del Regimen municipale.-

Arts 2499.- 51 Regimen Municipal se organiza teniendo en cuenta el nimero de habitan-
L . . .

tes dentro del égido de cada poblacién permanente determinado por =sta ley en base a

los censos nacionales, provinciales o municipales.—

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.- £s para pedir que se suprima "és—

ta', o sea " determinado por ley en base a los censos nacionales....etc.”

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Con la salvedad apuntada, queda aprobado el Art. 2499,—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Comlsiones ~ Comisionados ~ Delagaciones.-—

Arte 2502.—- Inciso a) Comisiones « 51 Gobierno municipal en las poblacicnes permanen—
tes que cuenten entre 801 y 1.500 habitantes serd ejercido por una Comisibdn Municipal
integrada por un Presidente y un Concejo de Vecinos compuesto por tres miembros elegi-
dos por el pueblo en sufraglo universal, aseguréndose en este Gltimo la representa~ /
cibn de las minorias.

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.,- Como lo adelanté anteriormente, /

quer{a hacer constar que se ha omlitldo la expresibn " cap{tulo" para encabezar el Ré;
gimen y que en la redaccidn de este inciso - que estamos hablando, falta el encabeza-
miento inherente al articulo del cual se desgfanan los incisos. Yo suglero, particular
mente, que "Comisiones" pase a ser titulo del Artfculo y el Inciso a) pase a ger tex—
to del articulo y se deje el término "comisionado" para caracterizar el articulo si -
guiente, que también propongo que, en lugar de Inciso sea articulo. Idénticamente, res
pecto al Inciso c), que sea " delegacidn municipal" como titulo del texto del articulo

SENOR CEBALLOS: Pido 1a palabra, minor Presidente.— Es para adherir a la propuesta he-

: . N 4
cha por el Dr. Petrino. Mada mase.-

SENOR PRESIDENTE(GSTRADA): Muy blen, entonces cada uno de los incisos de este articu-

lo, © por lo menos el Inciso a, b v ¢, pasaran a ser nuevos artficulos. ©n consecuen-
cla estd a consideracidn el Articulo 2509, que estd forwmado por el anterior Inciso a)
No hablendo objeciones queda aprobado.-

SENORITA S ECRETARIA(REVIGLIO): Comlsionadoge—

Arte 2512.— En los centros urbanos de hasta 800 habitantes el gobierno municipal sera

éjercido por un Intendente Comlsionado elegido por el pueblo a simple pluralidad de /
‘ s
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s
8}

sufraglo.dn forma conjunta se elige: un Comisionado suplente quien reemplaza en [/
caso de vacancia definitiva del mismo.-

SENOR PRESINDENTE(ESTRADA ): (Aprobado)

SENORITA SE 'RETARIA (REVIGLIO): Delegacidén municipal.-

Arte 2522.~ Bn los centros rurales que cuenten con un minimno de no menos de 80 elec-—
tores puede crearse por ley una delegacidn runicipal, que dependa del maniciplo mas
cercano y estd a cargo deun delegado, elegidos por los mismos en sufragic universal,
a simple pluralidad, simultaneamente con un delegado suplente que lo reemplaza an Cgw
s0 de vacancia. La ley determina los requisitos para ser delegado vy sus funciones de
acuerdo a las siguientes bases: 1Q) Conjuntamente con el Intendente municipal o Pre-
sidente de Comisldn o Intendente Comisionado segiin corresponda, elabora y eleva un /
proyecto de presupuesto del centro rural. La memoria y balance del ejerciclo y el pro-
yecto de régimen tributario al Poder Ljecutivo, el cual aprueba o desaprueba los mig-
mos Yy en su caso provee los recursos que atienda las necesldades de financlamlento.
29) Percibe las tasas, patentes y contribuciones gue correspondan a su delegacidne-—
32) Estd a su cargo la ejecucidén de las obras plblicas, contralor de las privadas, /
cumplir v hacer cumplir las resoluclones y ordenanzas de la Municipalidad, Intendente
Comisionado ¢ Presidente de Comisidn, segin corresponda.—

SENOR CEBALLO3: Pido la palabra, sefior Presidentes— Es para introducir una correccidn

" en los centros rurales que cuenten con no menos de 80 electores! hay que suprimir

nun minimo! , creo yoe-

SENOR CASTELLO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Bra para hacer la misma correccidn

£ . . ~
ero yo creo que quedaria mejor " gue cuenten con un minimo de 80 electores" y no /
q J Y

" ocon no menos de 80 electores'! .-

SENOR MIRABILE: Pido la palabra, sefior Presidente.-3implemente es para hacer una espe-

cie de aclaracibn con respecto a los delegados, pussto que estos se incluyen en la /
concepcidn a salir a los fines de lograr la tan aspirada integracidn territorial.

Es una flgura novedosa que creo no va a permitir en aquellos centros poblacionales muy
pequerios, donde no habia un poder de administracidn, que a partir de esta concepcibn

cuenten con &1 para satisfacer sus necesldades locales. Nada mas.—

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente,-&n la redaccidn del articulo, si me /

equivo.co que me corrigan los de la Comisién,'creo que quedar{a mas correcto decir " en
los centros rurales que cuenten con mas de B0 electores" porque es lo mismo decir que
" con no menos de 80 electores" es declir creo que gramaticalmente queda mejor decir /
" con mis de 80 electores',Nada mis, Sr. Presidente,-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Muy blen, ustedes dirdn cual es la que se va a tomar.

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Egtamos de acuerdo con la redaccidn

que da el Dr. Mini.—
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SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Perfecto. Queda aprobado con esta rectificacidn el artfcu-

lo N? 252.-

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Convocatorlia a elecciones.-

Arte 2532 E1 Poder Ejecutivo de la Provincia corwvoca a elecciones para lag comlgio-
nes municipales, intendentes comisionados y delegados municipales. La valider de éstas
son juzgadas por el Tribunal Flectoral.-

SENOR PRESIDEMNIE (B3TRADA: Aprobado el Art, 2522,

SEMORITA 3ECRETARIA (REVIGLIO): Carta Orgdnica lMunicipal.-

Art, 2549,- Las rlunicipalidadem que cuentan con un nimero de habitantes mayores de /

25.000 pueden dictar su pronia Carta Orginica Municipal conforme a esta Constitucidn

asegurando las siguientes condiiciones bisicas.

1) Los principios del régimen democratico, representativo y participativo.-

2) La existencia de un departamento ejecutivo unipersonal vy un Consejo Deliberante /
conformado segﬁn lo establecido en el Articulo de esta Constitucibn.-

3) Un regimen electoral directo con un Sistema;de representacidn proporcional.-—

4) Un sistema de control de legalidad del gasto.~

5) E1 procedimlento para su reforma.-—

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefor Presidente.-— Pequeiios detalles. Donde dice: " las

Munlcivalidades que cuentan con un nimero de habitantes mayores", yo diria "mayor,na-

da mas.—

SENOR SAMPFR: Pido la palabra, sefior Presidente.- En el inciso sequrdo, segundo ren~ /

glén cuando dice: " la existencla de un departamento ejecutivo unipersonal y un Conse-
jo Deliberante conformado seg&n lo establecido en elarticuléZdebe ir puntos suspensi-
vos porque el art{culo estd mas adelante Y vémos a ver que nuneracidn tiene. Una gola
pregunta a la Comlsidn. Donde dice " un regimen electoral directo con un sistema de
representacidn nroporcional™ la pregunta se refiere al " directo", a la inclusidn de

este término. Aclaro, por otro lado que no hay objeciones.-

SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente.- Bs para referirme a lo mismo que ha

dicho el Dre Samper, quisiera que los intagrantes de la Comisidn explicaran ur poguito
el alcance de esto, de un régimen electoral directo con un sistema de representacidén /
proporcional, entiendo lo de directo, es decir que se refiere a que son elegidos en /
forma directa por el pueblo obviamente vy también en cuanto al sistema de representas/
cibn proporcinonal, su sistema minoritario que garantiza o asegura la representacidn

de las minorias, entre ellos puede ser el sistema ion por ejemplo, Dero me parece que
no seria conveniente establecer eso del 5lstema de representacidn proporcional, pordg.
puede ocurrir que en el devenlr nazca algln nuevo sistema que supere las ventajas de
estos proporcionales y en consecuencla la Constitucidn,al establecerlo exnresamente

a esta representacidn préporcional, no podriamos utilizar otro, por eso quisliera saber
un poco la ldea que la Comisién ha tenido aquf para implantar este clausula.—

S3ENOR CEBALLO3: Pido la palabra, sefior Presidente.— Yo creo que la explicacidn con /
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respecto al regimen electoral direcito que acaba de dar el Dr. Marin es la mas clara Y
acabada y no cabe otra, en lo que respecta al sistema de representacién proporcional,
efectivamente es como é1 dice; con respecto a que es el sistema que asegure la repre--
sentacidén de la minorfa, no aclaramos ac& cull sistema de representacidn proporcional
porque son tres los existentes en este momento; en lo que respecta a que el dlce de /
que puede existir con el devenir del tiempo un nuevo sistema de representacidn de minc
r{a que sea mejor que el que la Comisidn enterxi{a en ese momento es el que mas asegu~
ra la representacidn de minorfa, que es el proporcional, creemos que para eso hemos /
dejado que esta Constitucidn sea una Constitucidn semi-r{gida, o sea que estd en lag
ennierdag constitucicnales y creemos que por el momento v pasandonos estrictamente en
la realidad democritica, este sistema lo hemos entendido nosotros, es el que mejor /
cumple la representacidn de la minoria, si con el devenir del tiempo habria que modi-
ficarlo, para eso estan las enmiendas constitucionalege.~ Nada mis, Sr. Presidente.-
SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.— Yo creo que si, probablemente para /
todos los que estamos aqui sea entendible cuando dice: Regimen Electoral directo, co-
mo un sistema de representacidn proporcional, pero yo entiendo que probablemente que-
dara mis claro introducir en todo caso una especificacibn, se me ocurre, un régimen /
electoral de eleccidn directa con un sistema de representacién proporcional, para que
quede mas claro., Nada mas.--

/
InEN’e TT A i oed - . [l ~ : £ E
SENOR TAURANT: Pide la palabra, sefior Pregidente.~ En el seno de la Comisidn de Regl-

men electoral fue motivo de meditado andlisis el tema de la representacidn de ias mi-
norfas cuando se trataron las bases de la ley eleckoral. En esa oportunidad se colnci=-
did con el bloque de la Unidn Clvica Radical que en principlo sustentaba una nosicidn
simllar a la que establece el artfculo en andlisls, esto ez un sistema proporcional,
se coincidié, digo, en el gentido de adoptar la fbrmula de representacidn de las mi-
nor{as por el sistema que adopte la ley, por entender que era el que mas corvenia por
razones de técnica legislativa y el caracter de norma permanente de la Constltucibn,
es m&s, la adopacidn de un sistema determinado implica darle rigidez al todo y esto /
casi a titulo de anécdota, por una desinteligencia, entre comillas, fulmos duramente
criticados por sectores de la Unidbn C{vica Radical por entender que colocar la adop— /
cibn de un sistems que concretamente era la Ley de lemas y que ella en terminologia de
un diputado de la oposicibn, implicaba basurear la Constitucidn, de modo que, pol{itica
aparte, advierto una incoherencla en este sentido; yo entiendo que corresponde la adap
cidén de una férmula amplia que podria ser perfectamente coherente con lo dictaminado /
por la Comisidn de Régimen Electoral en puntc a las representaciones de las minorias
por el sistema que adopte la ley, que por clerto no excluye al slstema proporcional /
o a cualquier otra forma de adecuada repregsentacldn de las minor{as.

Por otra parte, el mismo artf{culo en consideracidn reza en su encabezamiento que la /

Carta Organica Municipal debe ser dictada conforme a esta Constitucidn v evidentemen-

te en el Regimen Electoral se aparta de los wonsiderandolos generalas de la Constitu~
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razbn por la cual una adecuada compatibilizacibn, una adecuada coherencla del texto
constitucional, indicarfa adoptar la férmula mas amplia de un sistema que asegure la
representacidén de las minorfas en el sistema que adopte 1l ley, %tal como estd redacta-
do en la parte general de Régimen electoral. Gracias, Sr. Presidente.-

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.— Es para no entrar en la discusibdn

del anecdotario que trajo el Dre. Taurant a colacibdn en esta Convencidn y no entendlen-
do nosotros como incoherencia el planteo de 1ld Comisién de Régimen Municipal que es /
un planteo de la Comisi1dn de Regimen Municipal, que es un planteo de {ltima, que saw
116 de un Despacho en forma unanime, a 1o sumo se le puede dar el calificativo de de-
sinteligencia desde su postura, si es que prevalece la misma, yo creo que el espiritu
de la Comisidn en esto lo voy a tomar en dos partes: 1)la propuesta del Dr. Minl que
sea mas aclaratofia, lo cual en lo que respecta a ini persona, no hace al espiritu del
art{culo; en lo que respecta al sistema de representacidn proporcicnal, como estamos
hablando de Carta Orgdnica Municipal, inclusive en ese momentc se nos planteb hasgta
donde nosotros podiamos colocarle cordiciones bisicas a una Carta Orginica Municipal,
porque verdaderamente no tenemos que olvidarnos que de alguna manera van a ser las /
Congstituclones Municipaleg de cada uno de esos municiplos, en la medida @n que un sgls-
tema de representaclédn proporcional, si bien nosotros lo estamos fijando, de ninguna
manera entlendo que estaria contrapuesta a esta Constitucién, porque bien lo dijo el
Dr. Taurant, un sistema que asegure la repregentacién de las minorf{as, espec{ficamen-
te incluido también el sistema de representacidn proporcional, lo que verdaderamente
nd encuentro es esa contraposicién con la parte Regimen Electoral por que dice por el
sistema que adopte la ley, cuando estemos hablando de un municiplo que tenga autonom{a
institucional, creo que el (nico, la Gnica lefrque tiene que respetar la convecatoria
a elecciones va a ser la ordenanza de convocatoria de elecciones de ese municipic en
la medida que, s{,en esto estamos de acuerdo, no viole los preceptos generales de es-
ta Constitucibén, pero s{ estamos poniendo cémo subordinacidn al municipio que tiere /
autonom{a institucional a la ley de convocatoria a elecciones que hace la Legislatura
Provincial, creo que estamos restringiendo la misma autonom{a institucional de los mu-
nicipiogs, es clerto que nogotros hemos ido dentro de los sistemas de representacién /
de minor{a, hemos especificado uno, pero creo que el andlisis que hace el Dr. Taurant
yo con mi desconocimiento de leyes, en este caso no lo veo claro, creo que no corres-
porde, indudablemente que su planteo tiene mucho mas respaldo jur{dico, ror lo tanto
le pldo disculpas si me estoy equivocando, pero creo gue en este caso no corresponde.
Nada‘més, Sr. Presidente,—

SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente,- Z1 distinguide par oreopinante de es-
ta bancada casi ha dicho todo lo que iba a mandfestar, iba a sugérihﬂi otra gedac—~ /
cibn, pero &vida cuenta las explicaciones que él ha dado, dejo sin efecto mi sugeren-
cla, simplemente para reafirmag lo que ha dicho el convencional Ceballos de que no hay

incoherenclia alguna cuando se habla de representacién proporcional en este caso,porque
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” . ’ ' . .
como &l bien lo ha manifestado, la representacidn proporcional implica el reconoci
miento o el derecho de que las minorias estén presentes. Nada mds.-

SENOR SAMPER: Pido 1a palabra, sefior Presidenta.— Yo voy a coincidlr con la modifica-

cién que habia propuesto el Dre. Mini, un régimen electoral de eleccidn directa, y lo
demas dejarlo como estd, porque entiendo que esta norma constitucional no adhiere ex-—
presamente al gistema Dom u otro sino que quede librado a ellos vy por lo tanto el sls-
tema que se usarad para buscar la proporcionalidad de los votos de la minorfa serd un
preblema de la misma Carta Constituclonal que se dicte, y que no contradice a los /
principios de la Constitucibn.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): BEs un ;@gimen electoral de eleccidn directa o un régimen

de eleccidn directa?

SENOR 3AMPER: De eleccldn directas—

SENOR PRESIDENIE(ESTRADA): Dre Taurant ¢ No hace ninguna objecidn formal?

SENOR TAURANT: Dre. Yo agradezco los considerandos emanados del Sr. Ceballos, pero en-

tiendo que precisamente al poner como pauta constitucional un régimen electoral pro-—
porcional se estd limitando la autonomfa que pretende tutelar al no permitirle apar-—
tarse del régimen proporcional, esto no implica que el suscripto esté en contra de %
las bomdadesg del sistema proporcional, es mﬁsg puede que mi posicidn personal sea fa-
vorable al sistema proporcional, perao entiendo que hay una objecidn de tdcnics legis-—
lativa que fue en principio puntuallzada también por el Dr. Mar{n. Concretamente, Sr.
y para dar por terminada la cuestidn, yo como mocidn concreta propongo que el Inciso

3 sea reemplazado por el texto siguiente: " un régimen de eleccidn directa con un sis-
tema que asequre la representacidn de las minorfas" -~

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.~ En la amplia libertad que tenemos

todos los convencionales de tomar la interpretacibén de cada uno de los articulos vo /
voy a coincldir con el Dr. Samper que en el artfculo la (nica modificacidén que se in-
troduzca sea ' un régimen electoral de eleccidn directa y con un sistema de represen—
tacibn proporcional® fundado esto, que creemos que siendo el sistema de representa— /
cién proporcional une ‘de los sistemas que aseguran la representacidn de minorias; no
estamos en contraposicidn con ld Constitucidn, por un lado y por otro lado, que la /
Comisibn de Régimen Municipal ha entendido que dentro de un sistema que asequre la re~
presentacidén de minorfas en lo que hace a la participacidn,yal pluralismo politico ne~
cesario en los municipios, hemos adoptado dentro de ese sistema el de representacidn

v . Vd ’
proporcional y también lo hago como mecidn concreta, Nada mase=

SENOR MINT: Pldo la palabra, sefor Presidente.~ En primer lugar dejo expresa constan-~

cia que mi opinidn es a t{tulo personal y no representando al Bloque, yo en principio
comparto el criterio del Dr. Taurant, en realidad, no se contrapone de ninguna manera
el sistema electoral previsto para las municlpalidades con la norma que hemos previstc
en Qggimen Electoral, pero si bien es cierto gue no se contrapone, yo no veo cual es

: ’
el motivo concreto de reducir la amplitud de esa norma que hemos fijado en el regimen
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tlectoral, es decir, el Reaimen Blectoral no excluye la posibilidad de que sea propor-
cional, pero dela en principio ablerta esa posibilidad para que la fije la ley elec-
torale. Entonces me prequnto, si desde esta Constitucibn al R&qgimen Electoral, a una
ley de la Legislatura, le dejamos la amplitud para que fije el régimen que entienda
mejor, pero garantizando la representacién de las minor{as, porqué a un municipio /
que va a poder dictarse su Carta Organlca, le imponemos una restriccidn mayor,? yo so-—
lamente me planteo ese interrogamte, Se me hace que deber{a existir un motivo puntual
y justificado que nos diga: En los municipios queremos restringlr esa norma amplia /
por tal o cual motivo, yo a mi modesto entendef no lo encuentro. Nada mis.-—

SENOR _PRESIDENTE(ESTRADA): Presidencia, viendo que hay discrepancla dentro de los mis-

mos bloques, sugeriria un pequefio Cuarto Intermedio de cinco mimutos, para ver sl se
puede llegar a una situacibén amigable. ¢Hay Conformidad? Muy bien, pasamos a un Cuar—

to Intermedio de cinco minutosa.-
CUARTO INTERMEDIO

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Transcurrido el Cuarto Intermedioc se reanuda la sesibne-

SENOR TAURANI: Pido la palabra, sefior Presldente. Felizmente hemos llegado a un acuer-

do con el Bloque de la Unibén Clvica Radical, entendiendo ésta que efectivamente una /
férmula mas amplia no excluye que las municipalidades puedan, en definitiva, optar si
lo consideran adecuado por el sistema proporcional; tal como lo expusiera el Nratdnd,
En consecuenclia, hay concenso para la férmula de sustitucidn del Inciso 13, tal como
fué en su momento propuesta por este convencional a la Presldencla,-

SENOR PRESIDENIZ(LOTRADA): Como quedarfa entonces?

SEHORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Régimen de eleccidn directa, con un sistema que asegu~

. Y L4
re la representacion de las minorlas.-

SENOR TAURANT: As{ esa-

SENOR PRESIDENIE(ESTRADA): Por Secretaria se leerd nuevamente el texto del rroyecto /

del artficulo 2542/-
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Carta Organica Municipal.

Arte 2549,- Las municipalidades que cuentan con un nimero de habitantes mayor de / /
25.000, pueden dictar su propia Carta Orgdnlica Municipal, conforme a esta Constitucidn
asegurando las siguientes condiciones bésicas.

1) Los principios de régimen democritico, representativo y participativo.

2) La existencia de un departamento ejecutivo unipersonal y un Concejo Dellberante con
formado segin lo establecido en el Art. 257 de esta Constitucidn.—

3) Un régimen de eleccidn directa con un sistema que asegure la representacibén de las
minorfas.

4) Un sistema de control de legalidad y gastos.'

5) El procedimiento para su reforma.-—

SENOR PRESTDENTE(ESTRADA): Con el texto lefdo precedentemente queda aprobado el Arta

254Q,- /7
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. Ay rrym T I o~ e .
SENORITA 5ECRoTARIA(REIVIGLIO): Convencion municipal

Arte255Q.~ ba Carta Organica Municipal es dictada por una Convencidn Municipal, con-
vocada al efecto por =l Departamento Ejecutivo Municipal, en virtud de ordenanzas. La
fecha de convocatoria no puede coincidir con las elecclomes nacionales o provincia-
les. La €onvencidn Municipal es integrada por un nimero igual al doble de los miem-—
bros del Concejo Delibarante.

Para ser Converncional Municipal se requieren las mismas corxliciones que para ser Con-—
cejal.—

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente.— Un problema de redaccibdn; conforme

estid redactado este articulo desde el comienzo dice as{: La Carta Orgénica Municipal
es dictada por una Convencidn Municipal. convocada al efecto por el Departamento Eje-—
cutivo Municipal en virtud de ordenanza. ', pareciera ser que aca le entregamos la fa-
cultad al Ilntendente de dictar ordenarnza y no es asi. Propongo por lo tanto gue la /
redaccibén sea la siguiente: "La Carta Orginica Municipal es dictada por una Convencidr
Municipal convocada al efecto por el Departamento £jecutivo Municipal, previa ordenan-
za que 1o autorice.-

SENCR _PRESIDENTE(S3TRADA): Se leerd nuevamente el art{culo 255 por Secretarias—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Convencidn Municipala.-—

Arte, 2559.- La Carta Orglnica Municipal es dictada por una Convercidn Munlcipal con—
vocada al efecto por el Departamento Cjecutive Municipal, previa ordenanza que lo au-
torlce, La fecha de convocatoria no puede coincidir con las elecciones naclonales y
provinclales. La Convencidn Municipal es integrada por un nimero igual al doble de los
miembros del Concejo Deliberante. Para ser Converccional Municlpal se requiere las mis-
mas condiciones que para ser concejal.-—

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Con el texto antedlcho queda aprobado el Arts. 255/-

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Municipalldades.-

Arte 256Q4— Toda poblacibén permanente que cuente con un minimo de 1.500 habitantes,
tiene una Municipalidad. En los departamentos dorxde no existan municipalidades de con
formidad con el pArrafo precedente, su respectlva cabecera departamental se constltu-
ye en Municipalidad, contando su Concejo Deliberante con el minimo de comncejales fija
dos por esta Constitucibne

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado el Art, 256Q.-

SENOR MARTINEZ: Pido la palabra, sefior Presldente.- Aprobado =l Art. 256R%, yo por ser

un habitante del Departamento San Martin quiero expresar mi satisfaccidn personal vy /
la de mi pueblo en general, por tan atinada medlda que con justicla pone fin a un re-
legamiento histérico. Nada mis, Sr. Presidente.—

SEWOR PEZREZ C.t Pldo la palabra, sefior Presidente.~ Quisieramos expresar nuestra.gran

satlsfaccibdn de nuestros departamentos olvidados y que hoy en este grito de federallis-

mo que significa esta Constituyente, pueda a mas de cincuenta afios restablecer un /

principio constitucional que en aquella vieja Constitucibn de 1855 quedd come un man-

/1




pPag 23 HONORABLLE CONVENCION CONSTITUYENIE Mar 13, 1987

///dato olvidado. Por ello, Sr. Presidente, perm{tame leer el Art. 56 del Capitulo 7.
de Administracidn Departamental de aquella gloriosa Constitucidn federalista.

"Los Cabildos son reestablecidos.Bn cada capital de departamento se instalard un Ca-
bildo; su organizacidn y atribuciones serdn determinadas per una ley'.-

Este mandato constitucional, Sr. Presidente, en este momento ya estd cumplido.-
SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- 3olamente para sugerir que como en un
articulo anterior, que no recuerdo el nimero, hemos dicho " en todo grupo poblaclonal
de mas de 80 habitantes", aqui digamos"toda poblaclbn permanente que cuente con mas /
de 1500 halitantes tiene una Municipalidad". Nada mis, Sr. Presidente.—

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se hard constar.-—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Organismos municipales.—

Arte 2572.- Son brganos del gobierno de las Municipalidades:
1) Un Departamento sjecutivo Municlpal a cargo de un Interndente Municipal,quien es ale

§ido directamente por el pucblo.muniéipalrg simple pluralidad de sufragio.-

~ 1 — K . ’ . . .
2) Un Concejo Deliberante, cuya integraclon se establece sobre las sligulentes bases:

~ De 1501 a 2500 habitantes 4 Concejaless—
- De 2501 a 5000 " 5 "
- De 5001 a 7000 " 7 t
~ De 7001 a 9000 " 9 "
- Je 2001 a 25000 i 10 "
- De 25000 a 50000 " 12 "

Y uno mas por cada 50.000 habiltantes o fraccidn no inferior a 25.000.-

Los concejales son elegldos directamente por el pueblo del municipio asegurindose la
representacién de las minorfas «Cnjuntamente con loé arejales Htulares @ eligen igud  nimero

de suplentes, quienes reemplazan a aquellos de la misma forma que los diputados gu- /
plentes a los titulares en la Honorable Legislatura.-—

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presldente.- Cuando hemos tratado el cap{tulo de
Dispsicines Transitorilas, se ha presentado una dlsparidad de opiniones respecto de la
interpretacidn de este artfculo, YO quisiéra que lo profurndizaramos a fin de que en /
el futuro en =1 Diario de 3esiones pueda servirnos de base para la interpretacidne.
Cuando hablamos de les Concejos Deliberantes cu}a deliberacibn se establece sobre las
slguientes bases, luego de enumerar paulétinamente todo el nimero progresivo de conce-—
jales llegamos al final y decimos de 25.001 a 50.000 habitantes, 12 concejales y uno |
mas por cada 50,000 habitantes o fraccidn no inferior a 25.000. Mi opinidn particular
al respecto es que cuando decimos de 25,001 a 50.000 habitantes, 12 concejales, en /
ese mismo momento estamos inutilizando la base de los 50,000 habitantes. Quiere decir
que el incremento va a tener que ser a partir de que la poblacidn aumente 50,000 ha-

bitantes o una fraccién no inferior a 25.000, esg decir que alguna comuna que cuente
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con 60,000 habitantes, a mi modesto entendedr sigue teniendo 12 concejales; recién in—

4 .
crementaria en uno cuanxio nase 75,000, cuando complete una fraccidn superior a 25.000,

4

luego de la base que ha quedado inutilizada. Hada mas.-—

SEHOR CEBALLO3: Pido la palabra, seiior Presidentec— Yo considero may atinada la mo- /

cibn intervencidn del Dr. Minl para tratar de aclarar al resvecto cual es el espiritu

de este inciso del articulo 2579,-—

Indudablemente la interpretacidén que &1 le da no es la que corresponde al lnciso, por

Id > N
que en la correlaclon de todns las bases anteriores, superada 1a base uno, s=2 aunenta

’ . v . 4
el nanero de conce jales, por 1o tanto a ml modesto entender tambiaen, v nor oso lo he-
mos expresado de esta manera en cl inclse, superada la base de 50,000 se tiene que /

. . . . ’
venir cumpliendo todos los de las bhases anteriores que tienen que aumentars? en numero

se toma como namero dilvisorio entevo 50,000 hablitantes.

des qua en bagse a esto es que s

Para que? 51 contamos con una poblacibn de 50,001 habitantes tenemcs una base de 12 /

mas la divisidn que salga exacta de nimero entero de 50.001 dividido 50,000 que nos

a dar uno mas, o sea la poblacidn con 50,001 debe tener 13 concejales, la base es 12

- Id
y el tope es 50, sunzrado los 50 empleza a contar un concelal mas, con otro nmero, /

como 1o dijo el Dr., Mini.-

Cuando tenga 50.000 habitantes eg exactamente igual, 60.000 habltantes le corresponde

. o PR o, . - P L
12 de la base mas 50,000 dividido 50 queda nurero entero v la fraccion que correspon—

i

de a los 10,000. De esta manera le corresporden 13 concejaless de esa forma cr=o0 vo

que el artficulo =s bastante claro porque habla de la siguiente manera: 12 conce jales
y uno mas nor cada 50,000 habitantes, no d%ce por cada 50,000 habitantes més, dice un
concejal mas nor cada 50,000 habltantes, no dice cada 50,000 habitantes mas uno, el /
espiritu vyo creo que es bastante claro, el nlmero, total de la poblacidn, se tomz la

base y se divide por 50.000 y si la fraccibdn no es inferior a 25 le toca otra y ol /

efecto de este es ¢l sigulente, si bien nosotros tenemos que tratar de aumentar la ba-

- L . - . .
se de representacidn noblaclonal a medida que aumenta la poblacidn, tampoco podemos /

. » . . £ . . .
ser tan estrictamznte cerrados. Porque sind la funclon de represencatividad tampoco

R Ca - . P ¢ S ; Lt
se verfa cumplida,. @se ha sido el espiritu, awsentar la base de resresentacion en los

~ . . . N N - 2
mas pequenos, disminuir la base de representacion en los mas grandes, pDero tampoco po-—

1

randes muntcipios, porgue lrdudable— /

-

, 2
demos cercenar tanto la representacion de log ¢

Ul

rgancs de goblerno que verdaderamente

O~

mente que los grandes municipios necesitan de

. | .’ ,
puedan cunplinr con su fusione=

SEWOR PETRINO: prido la palabra, sefior Presidente.- Yo haria la interpretacidén que ha

del articulo queda claro sefialande que, pa-

hecho el Dr. Mini. istimo que el sentido

sando los 50.000, si no se llegara a los 25,000, no serla un convencional mas. O sea

que los 504000 son requisito para llegar a 12 pero, por 1o menos, si no se llega a /

. . ’
los 50,000, la fraccidn que se excede los primeros 50, que ya estan afectados, sea no

inferior a 25.-

SENOR FENOGLIO: Pido la palabra, sefior Presidente.—~ Respetuosamente me voy a permitir

disentir con el convencional Ceballos; ka Iinterpretacidn que yo le doy es que (nlca-/

s
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//mente en esa fraccibdn de 25.000 habltantes corresponderia un concejal mas, ya que
la primera base de 50,000 habltantes egtablece 12 concejales, por lo tanto no podemos
volver a utilizar la misma base para poder llegar a tener otro concejal. En si{ntesis
considero que hasta 50.000 habitantes son 12 concejales y de allf con la fraccidn que
“en el proximy parrafo establece el articulo, reclén entrar{a el décimo tercer concejal
Mada mds, sefior Presidente.-
SENOR MARIN: Pido la palabra, sefor Presldente.— Donde la norma del anAdlisls no puede
ser otra que la que ha explicitado el escribano Fenogkio, pero cotejando este articu-
lo con el 256 me surge una duda y si toda poblacidén permanente que cuente con un m{ni-
mo de 1.500 habitantes tiene una Municipalidad y entre los érganos de goblerno de la
Municipallidad se establece el Concejo Deliberante; ahora bien, para la integracibn /
esta norma prevee clertas bases y arranca de 1.501 habitantes, porqué? sl se ha opre-
vizto una poblagién permanente de 1500 habitantes tiene un Municinio, porqué arranca
de 1501, lo ibgico y ccherente serf{a que dijera de 1500 a 2500 cuatro concejales y
as{ sucesivamente.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Quedd modificado Dr., mas de 1500.-

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- Yo estoy satlsfecho con las opinlones
vertidag, creo que ya es criterio mayoritario, de todas maneras qulero reafirmar que

a mi entender cuando se ha fijado este nlmero de evolucibdn cuantitativa de los conce-
jos se fue adoptando un criterio valorativo de que una poblacibén de 50,000 habitantes
debia tener 12 concejales, entonces,es decir para mi ver, all{ se cierra la progresi-
vidad fijada por el art{culo y entramos a un sistema de proporcionalidad, pero a par—
tlr de esa base, es decir no podemos volver a utilizar la base gue hemos tomado para

la filacidn de los 12 concejales. Nada mas.-

"}

SEMOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefor Presidente.- Es para dlSPHLiE totalmente con / 5

FCDHINS oy e i, g T RARSTRL A T R AT oy *

el Dr. ini y lamentablemente en esto, cuando de nimeros se uabla, tenemos que recono— "

1 4

e oty
cer quo a VFCea los abogados tienen una nuy buena estructura Juridlca, pero muy mwla‘

YT R ST o ’

estructura matematica, para entender literalmente JOS textOS que hablan de elLo, es /

e P T T LT I e o,

‘por ego que yO crmm que lo que dice el Dro Mind, es cierto, con 50,000 habitantes tie—r
nen 12 concejales, lo gque pasa es que el espiritu del artfculo con 50001 habltantes
que supere la fraccibn del entero, le corresporden 13 concejales. Con respecto a la /
interpretacién literal de la frase, que estd hecha en una base matemitica y no juridi-
ca, tenemos que entenderla como estd; la base es de 12 vy es estrictamente hasta los
504000, pero después cuando dice y uno mas por cada 50,000 habitantes, no habla en nin
gin momento de 50,000 habitantes por encima de la base. Concepto mateméticb de frac-
cién, Sres Juridicos. BEs por eso que yo creo que hay que entender la frase como estd,
uno mis por cada 50.000 habitantes, si dijera uno més por cada 50,000 habltantes mas,
en ése caso recilén se estarfa no utilizando la base para tomar la representactdn por
encima de los 50, de todos modos yo creo que la discusidn hay que dividirla en dos /

partes, sl se coincide con el espiritu que la Comisién tiene en el articulo y por el

/!
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otro lado si es © no verlectamente entendible la frase. Por 1o tanto el esniritu de /
- o I . o - . * -

la Comlsidn es el que hemos traido a colacidn a esta Honorable Comvencidn. De esza pre-

misa creo que debemos partle poragne sino,al yva eimpezanos A dlacutir el eap{rity, en-/

R . B ’
tonces es totalmente valedero todas las objecioneso, sl se comparte el espiritu vy hay

. . F
que camblar la redaccion, debemos ponernos de acuerdo en eso. MNada mab.-

SENOR waTRINO: Pido la palabra, seofior Presidente,- Vo ratifico 1o qu2 ha expuesho vy

3

'

.o f 4 i - - . . 4 v n
creo que la redacclon del articulo es clara ~n 2l sentido expresado por el r,. Mini.

De todas maneras a los {ines de evibar ulteriores interpretacionss en el sentlido ex-

s ' s ‘
puesto, pienso que podria agredarse el articulo, adicldnandose " 1o por cada 50.000

. .- . - . NN
habitantes o fraccion no inferior a 25,0007 .~ T

SENOR MINI: vido la palabra, sefior Presidente.- wulero decirle al 3r. Ceballos, con /
todo respeto a Ud., Sr.Presidente y a todeos log demds converncionales, que no nos ha /

visto nunca a los abogados haciendo liquidaciones o regulando honoroaviove a los julclor

. . e . g
porque sino sabrfa muy bien lo que sabemos de matsmiticas. Nada mhg,.-

SENOR PRESIDENIE(ESTRADA): Yo entiendo que no hay mas lugar a debate, dado que en fon-

do, tal como se ha wanifestado ,son caracterizadas manifastaciones para ser tenidas /
. - . I e . . . -
en cuenta en el Oiario de Sesiones, Lo dque sl se hara; no hablendo objeclones {ormales
N . s .
se da por aprobado 21 Articulo 257.-~

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Atribuciones v deberves del Corcejo Deliberante.-

Arts 258.— 3on atribuc omes vy deberes de los Concejos Deliberantzs dictar ondenanves
y reglamentos sobre:

a) Salubridad y moralidad piiblica sin verjuicio del ejercicio de las facultades concu-
rrentes de la Nacidn v de la Provincla donde exista un interés provincial y/o nacio—/

nal comprometidos-—

. . ’ . . . s E
b) Servicios publicos, nudierdo disponer su corceslon a empresas estatales o pacrtlcu—

lares con 1{mites de tiempo tratirdose de concesidn a empresas privadas; ésta co otors
ga madiante el voto de los dos tercios e la totalidad de los miembros del ZToncejo,
previa licitacidn phiblica.—

c) Urbanismo, sequridad, recreos y especticulos niblicos.~

d) Obras piblicas, catastro, c&iigos ubanistlcos vialidad, parques y paseos nmiblicos.-
e) Transporte y comunicaciones ucbanase-

f) Bducacidn y cultura, servicios sociales, asistenciales y deportege-—

g) Abastos y cementeriosa.—

h) Rentas del municipio, establecierndo tributos sobre materias que autoricen la Ley o
Carta Municipal reszpectiva.-

i) Presupuesto de gastos y cdlculos de recursos que deben sanclonarse armalimente antes
de la iniciacidn de cada ejercicio.—

3) La cuenta de inversibn de los fordos municipaleg aprobéndola o desechandola.—

k) Enajenacidn de los bienes municipales requiriérrose los dos tercios de los votos /
de la totalidad de sus miembros nara su autorizacidn, en todos 1os casos la operacidn

[/
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debe realizarse mediante subasta piblica , sin embargo la ley respectiva y/o carta /
municipal puedmiautorizar otras formas de enajenacidn cuando los bilenes se entreguen
en permuta de otros nuevos debiendo acreditarse la razonabilidad del precio por la /
cual se entrega el bien.®

1) La contratacidn de empréstitos y reallzacibn de operaciones de créditos para un
fin u objeto determinado, los gque no pueden ger contraidos para equilibrar los gastos
ordinarios de la administracibn. La autorizacidén requiere el voto de los dos tercios
del total de los miembros del Corncejo; los servicios de amortlzaclones e intereses no
deben superar el 25% de lds recursos ordinariosa.-—

m) Creacidn de “omisiones investigadoras, inteqgradas por mlembros del Cuerpo para que
informen sobre la marcha de la administracibn.-

n) EXQKOpiacién de bienes que se conceptuan necesarios para el elercicilo de sus pode-—
res, previa declaracidn de utilidad pﬁblica de los mismos e imdemndzacidn del valor /
de ellos, segln las disposiciones de las ordenéﬁzas respectivas.—

ii) Tratado de mutuo interés con otros entes de derecho piblico y privado.-

o) Utllizacibn de la consulta popular cuando lo estime necesarioj la ley establece los
casos en que se ejercen los derechos de inlciativa y revocatoria.-

n) Conservacidn del patrimonio arquitecténico local, medio amblente y recursog natiira—

q) Txplotacidn de vacimlentos de arena y pledra, otorgarxio permiso en concesién para
su uso por plazos no mayores de 10 anos en las margenes de lagos y rios Jque se encusne-
tran dentro del territorio municipala— i
r) Autorizacidn al Departamento Ejecutivo para comprometer fondos en cooperativas para
la prestecibn de servicios pliblicos conforme lo determine la Ley o Carta Munlcipal.-
s) Todas las demds atribuciones y facultades que hagan a la prosperidad vy blenestar
del municipio pudlendo tiplficar altas sanciones compatibles con la naturaleza de sus
poderes -

3ENOR FENOGLIO: Pido la palabra, sefior Presidente.- mn referencla al Inciso 1) la /

contratacibn de empréstitos", dice " los servicios de amortizacidn e intereses no de-
ben superar el 25% de los recursos ordinarios', yo preguntaria a la Comisibdn sl no
serf{a nrudente hacerle la misma aclaracidn como cuando en el art{culo 91 del cCap{tulo
de Régimen Leondmlco establecfamos tomarndo una base de calculo de recursos menor de /
los Gltimos 3 afiose=-

SENOR HERNAMDEZ: Pido la palabra, sefior Presidente.—Por una razdn de normatizacién, en

todos los casos se estaba usando inclsos con nimeros, en este caso letras, y por otra
parte pedirfa a la Comisidn que tratara de dar algin tipo de explicacibén sobre el pun—

to e) que habla de transporte y comunicaciones urbanas, la prequnta m{a es exclusiva-
q 7

1

mente que se me explique que se considera por comunicaclones urbanas.=—

SENOR CALDERON: Pido la palabra, sefor Pregidente.— He solicltado la palabra para re~

ferirme al Inclso k) que conslderoc que el texto del mismo no se condice con la concepw—

/1Y

i
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L . 4 . - ) .
//tualizacidén jurfdica de los términos enajenacidn, venta y permita. En primer lugar
. 4 -« . . . .
duando habla " enajenacion de los bienes municipales" requiriéndose de los dos tercios
- . - 5 . ’
de los votos de la totalidad de sus miembros para autorizaclon " y dice " ern todos los
N o . . o . B . . s . s ‘
casos'' pareciera que en todos los casos de enaienaclon la operacion debe realizarse [/
. L . N s, »
mediante subasta piblica. La subasta publica es la venta, © sea Qe es uno de los ca-

sulta, dligamos con todo 21 respe-—

sOs que puede ser de enajenacién, después tampoco ros
to hacla la Zomisidng en la parte sin embargo de lev respectiva o carta municipal nue-
de autorizar otras formas de enajenacién cuando losz bienes w2 evtizgun por perinuta o de
otros nuevos la permuta, es el cambio, o sea la transferencla de un blen por otro /
cuanrio se trata de bienes con precio equivalente, o sea que aqui se ha querido tomar
medidas para que los bienes gue se den 6 entreguen por otros tienen que ser bienes e-
quivalentes de la permuta, caso contrario ya no os permuta, se entregan en permuta de
otros nuevos. 31 se quiere resqguardar el interds piblico, en realldad tendria que ser
esto se Lroala de blenes equlvalentes, que oo ol criterio que s observa en nuestra ley

RO P S | NI N [ LAV S [ . K3 QU K K 3
de contabilidad y no coufundir subasta publica con enajenacion; la enajenacilon puesde

rhe cuardo se habla de oermutes con obros nuevos, de-—

ser mas amplia. ¥ en la dltima
biendo acreditarse la razonabilidad y preclo, yo creo que si se qulere proteger los 4
intereses fiscales se debe poner " cuando se trata de permuta se depbe tener en cuenta
el valor equivalente de log bieneg'.-—

SENOR CEBALLO3: Pido la palabra, sefior Presidente.— Vamos a empezar a tratar de empe-

zar por partes, en lo que respecta a la propuesta del Escribano Fenoglio para el Incl-
so 1) donde dice" no debe superar el 25% de los recursos ordinarios y é1 propone que
sea el 25% del POr medio gi e equivoco que &1 me rectiflique, que del promedio del re-
curso de los Nltimos tres afos. Bueno, con esa conceptualizaclidn, nosotros no lo toma-
mos en la Comisibn, nogotros tomamos que, la medida del crecimiento de un municipio y
la (nica garantia para la contratacién de empréstitos debe ser con los recursos con /
la cual cuenta, sl blen es aceptable la postura de que pueden ser empréstitos que se
tragsladen por mas de un afio, yo creo que se¢ puede tratar de alguna manera de compatigi
lizar si se llegara a entender que ese porcentaje es elevado, con algfin porcentaje me-—
nor, pero no con los promedlos de los Gltimos tres afos porque indudablemente que es-
tar{amos limitando las posibilidades de un buen goblerno municipal que reestructura:
toda su funcidn, posiblemente por causas de un goblerno anterior que no corresporndid,
ese es el basal de que se fije un porcentaje de ' promedio porcentual de los iltimos
tres anose. Por el otro lado con la pregunta realizada por el Dr, Herndndez, donde dice
comunlcaciones urbanas, no es mas que comunicacionés urbanas, no entlende estoWddo lo
que4rasiade los limites territoriales del municipio; estamos hablando de lo que pue-—
de ser nuestra provincla ahora, los circuitos de televisidn por cable, los radio taxi,
lo que se mueve dentro del territorlio del municipio, que son, nada mas que comunicacio
nes urbanas. En lo que respecta a lo que dice el Dr. Calderdn, indudablemenkte que la
subasta plblica es una de las formas de enajenacldn, nosotros la hemos tomado como 11—

" . . L4 .
nica forma posible de enajenacidn del municipio de la subasta pGblica, en eso coinci-

. /7!
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///dimos plenamente, es una de las formas de enajenacidn, no le encuentro cual es, vo
creo que el inciso es claro, se puede enajenar, pero de este modo solamente por subas-
ta pﬁblica; en la otra parte cuando &1 habla de que los blenes se entreguen en permu-
ta de otros nuos S1i, la permuta es otra de 'as clases de enajenacién, bueno, esta-

mos haciendo la salvedad concretamente nara eliemnlos que se dieron en la Comisidn, de

7

pueden ser/

b

3

generalmente lo que hace al parque autonotor, o ese Lipo de cosas que

E N i 7 4 .
paermutado hor otros nuevos, lo que oo Lo encuentro as donde juridicamente es contro-

nos Middlese anpliar o) esplritn de este inciso, esta el /

! 1} . 4 .
dictorio, si algun conceijal

T - ¢ - . . ‘ e ¢
Dr. Alonso v el 3r. Garcla v el Dr. Samoer; verddneme Dr. mllos nos podrian explicitar
verdaderamente cual es el valor que on la pragtica tiene este inciso. Hada
[ - , . P R . . " . .’ s ;
S5Ev0R FMARING Pido la palabra, senor Presidente.- Yo colncido con la cobjecion qua ha /

- » ] . L
formulado el Dr. Calderdn de que las subastas piblicas es un medio que se utiliza pa/

D

.

ra lar ventm de bienes, tal cual como esti redactado pareciera ser que este procedi-
" 4 . . £

miento de la subasta publlca puede ser aplicado a todos los casos de enajenacion, co-

. £ . . o . L.
sa que juridicamente nl en la practica va a =er posible. Yo dirla en ese santido de

.

endo

[

v . . e .o . . e - (.
aque nodria introducirse una wmodificacion en la redaccion el artlculo L

en 21 supuesto de venta, la operacidn (ebe reallzarse mediankts subasta pﬁblica; Do
otra parte no comparto el criterio estbozado por =l U, Calderén, en cuanto dice que
la permuta supone el cambio de bienes equivalentes, no siempre es asi, es clerto que
hay un intercambio de bienes, pero el preclo de los hienes intercambiables puede no
ser igual. £n cuanto al Inciso b) que habla de servicios iblicos vy faculta a otorgar
concesiones y si en todos los casos es previa licitacidn plvlica, entonces me surge /
aqui la duda de porque taﬁbién la licitacidn pﬂhlica, advierto que no eg que esté
en contra de este tipo de procedimiento de: seleccidn de oferente, pero puede ocurrir
que la magnitud de la concesidn, el monto econdmico de la concesidn, sea irrisorio o
sea escaso, ¢ue no justifique una licitacidn pivlica, sino por ejemplo, un concurso,

,

. KR, - -
Anl.camna2nte sa

1 4
de alll entonces que preqgunto ¢ porque

una

.. .2 sy B .
licitacion publica y no por ejemplo de. privado o algﬁn otro sistema equivalente?,~-

ENOR MINI: pido 1la palabra, sefior Presidente.- Para aclirar un poco el debate, por—
que no usanos la metodologia que va hemos usado en artficulos anteriores, vamos inciso

por inciso, leyendo y aprobarxlo, porque sino esto va a ser un caos en cualquier momen-

o+
¢}

SEMOR PRESIDENTE(ESTRADA): #luy bien, me parece muy atinada, la verdad que se leyd asi

por que se estlimaba que siendo un Despacho unénime no iba a naber mayores problemas,
. 14 . ; 1 . o B 1 N . . N - 4 K

como habla pasado por =jemplo con el Daesvacho de Poder Judicial en 21 dia de ayera-—

_ . . . ' . e . N N .

Bueno, entonces siguiendo la moclon del Dr. Minl v de acnerdo a las atribuzcionzs oe-

“ , : . \ ’ ) A .
Jlamentarias VA0S A QPECAr a considerar v oanrobar los articulos de acuerdo a los [/
=) ' i ! :

. - “ - 7
incisos. 53¢ va a comenzAar nuavanante su lectura por secretarla.-—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Atribuciones v deberes del Concejo Deliberante.-

/7
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Arte 2580,~ sSon atribuciones y deberes de los concejos deliberantes dictar ordenanzas
vy reglamentos sobre:

e e
racualcades COle

— . o . r . . P E . . . -«
a) salubridaed y moralidad pQblica,sin perjuicio del ejercicio de las
4 . . ] . . .
currentes de la Nacion y de la provincla, cuando exista un interés orovincial o nacio-
nal comprometidos .-

SENOR PRESIDENIE(SSTRADA): Un segundo, creo que ha habido una objecién del Lr. Hernin-

: 13 ’ ] L=
dez, si se numeraban los inclsos con numeros o letras. ¢Lo dejanos como estd? Perfec—

tO.""
No habliendo objecién, queda aprobado el Inciso a) del Art. 2582,-

SENORITA 3CCRETARIA(REVIGLIO):

b) Servicios piblicos, pudiendo disponer su corcesidn a empresas estatales o particu-
lares con limite de tiempo, tratindose de concesidn a enpresas privadas, fsta se otor-
ga mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de los mlembros del Concejo /
previa licitacibn piblica.=-

SENOR ALONSO: Pido la palabra, sefior Presidente.— En relacién con este inciso, el Dr.

Mar{n ha hecho una objecidn, yo estarfa en contra en la medida de que existe una ley
de obras piblicas que establece los montos mediante los cuales corresponde licitacidn
pblica, privada y/o otros tipos de sistema. Inclusive existe en la Ciudad de villa /
Mercedes una ordenanza que establece la facultad © no al Departamento Ejecutivo Muni-
cipal y establece dichos montos, esa ordenanza se va actuallizando permanentemente a /
fin de adaptarlas a los requisitos que los precios en un momento dado puedan estable-
cer o exiglr. Eso para aclarar el tema, yo entiendo que serfa correcto agregar luego
de " previa licitacién piblica" una coma y que dijers sl correspondiere, porque se /
puede tratar, como bien dijo el Dry Marin, de algﬁn tipo e operacién que sgea de monto
muy escaso y de acuerdo a la normatividad citada, né corresponde licitacibn piblica,
pero s{ otro sistema, por eso agregarfamos " si correspondiere' .~

SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente.—- Con la redaccidn o con el aditamento
que aconseja el Dr. Alonso, me queda la duda de que dice: '"traténdose de concesiones

a empresas privadas, se otorga mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de
los miembros del conzejo, previa licitacidn piblica si correspenddere's yo creo que /
la idea ha sido aguf de que en todos los casos en que la concesidn sed una entidad pri
vada, la licitacldn es un elemento necesarig, si ponemos " licitacidn plblica si -
correspondiere, entonces podria interpretarse de que de acuerde al monto, como bien 1
lo ha manifestado &1, la licitacidn plblica no corresponder{a y ¢Cual podria entonces
ser el procedimiento para la eleccibn del oferente, la licitacidén privada? Podrfa ser,
yo entiendo que s{, es decir que ése es el esp{ritu, entonces me parece que podria ser
" previa licitacidn' con lo que quedaria comprendido al no decir ni piblica ni briva—
dae=

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente,—~ Yo creo =  a ml modesto entender que

el inciso estd correcto como estd redactado, yo creo que esas inquisiciones de mayor
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o menor importancia pecuniaria de alguna operacibén del municipio, puede tenérsela /
presente cuando se trate de adquirir bienes de alguna otra manera, pero entiendo que
acd lo que no debemos dejar de tener presente es que la referenclia es servicios pl-
bllcos, esa es la base de toda la interpretaéién del artfculo Y YO no veo due gse pue-
da eliminar desde un punto de vista de una valoracidn cuantitativa, sino lo que ge /
pretende es que los servicios piblicos que normalmente son de suma Importancia v qui-
zas la mayorfia de una magnitud pecuniaria, justifica la redaccidn que se le ha dado
al art{culo, distinto es mi posicién en el caso si de adquisicién de bienes de uso /
que probablemente no tengan una magnitud pecuniaria y entonces alll se Justlifica que
haya concurso de precios, licitacidn privada u otras cosas. Nada més.-—

SENOR ALONSO: Pido la palabra, sefior Presidente.-— Yo entiendo que hay que irsistir en

esto, en razdn de que la cuantificacibdn del servicio plblico puede ger muy escasoj /
voy a poner un ejemplo: el Intendente de la Ciudad de San Lulg, luego del corso que /
se hizo la noche anterior did un servicio de orden piblico para que se sacara el papel
plcado de las calles, el monto es sumamente pequefio.y no se va a hacer una licitacidn
piblica para es0, porque existe la norma que he cltado que va desde el simple concur—
o de preclos, pasan por la licitacidn privada y luego la licitacibn pﬁblica, pero si
dejamos el artfculo en la actual redaccidédn va a quedar como que cada vez que se haga
un servicio piblico va a hacer falta la licitaciédn pﬁblica, con lo cual estar{amos co-
metiendo una injusticia; pero es verdad que con el aditamento que yo en mi primera ex-
posicién dije, no se completa, por eso lo voy a completar ahora. Si ésta correspondie-
re, es decir la licltacidn piblica de esa forma nosotros vamos a permitir que el arti-~
culo tenga una dindmica tal que le permita al Departamento Ejecutivo remitir ordenan-
zas en los cuales se puedan contemplar todos estos tlpos de situaciones. En la vida de
una ciudad son tan lnumerables las situaciones que se pueden dar que son dificilmente
previsibles por el legislador,de esta forma con el aditamento después de previa licité
cibn plblica y si corresponddere nosotros estarf{amos dardoles esa posibilidad v refor-
mando la Constitucibdn anterior que no exist{a este aditamento s pesar que siempre se
hizo la forma como sl estuvlera redactado, pero de esta forma soluclonamos el proble-
ma. Nada mis, Sr. Presidente.-

SENOR TAURANT: Pido la palabra, seiior Presidente.~ Muy breve,me permito llamar la aten

cibn a los integrantes de la Comisidn inclusive a aquellos que tienen experiencia como
concejales en orden al problema practico que se advierte a tenor de lo expuesto por el
Dr. Alonso . En la tedaccibén actual de la norma para obtener los servicios de una em—
presa que limple, que saque el papel picado del corso de la noche anterior,‘se van a
necesitar los dos tercios de la totalldad de los bienes del concejo, este es un problg
ma practico que yo crec de alguna manera debe consignarse.-

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente.- Yo voy a ilustrar un poco sobre este

tema, no quiero lntroducir un debate as{ largo, creo como dice el Dr. Mini que estd /
bien redactado el art{culo; éste proviene corncretamente del art{culo 144 inciso 22 a-

partado D de la Constitucidn vigente, es decir y este a su vez provenia de la anterior
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25 declr que tiene muy muchs 2f0s de vigencia v nunca tuvo problemas. No hay gue con—
fundir contratacidn de servicios pﬁblicos con una obra pdblica determinada; levantar
el papel picado es una obra piblica que es una cosa distinta, aunque el Dr. Estrada

diga que no, de cualquier forma en ésto se ha sequido textualmente la redaccién ante-

EiOI’.—

¢

SENOR PRESIDENIE(ESTRADA): Es una simple contratacidn, no hay ninguna concesibn. No /

. L
hay ningun problema, pero eso no viene al caso.~

SENOR CEBALLOS: Pldo la palabrn, acfior Presidento.— Yo dqilero anlocidic con reapacto

a lo que expresd el Convencional Mini planteando que fundamentalmente no dehenmos de /
jar de tener en cuenta de que nos estamos refiriendo a serviclos piblicos, si bien el
ejemplo que habfa dado el Dra. Alonso es ilustrativo, yo creo que hay una diferencia /
entre concesidén y contratacidn. La concesidn lleva implicita una determinada permanen-
cla en el tiempo y la contratacidén que puede ser el caso que ilustrd el Dr. Alonso, es
eventual y para cumplir una determinada funcidn sin permanencia en el tiempo, es por

eso que creo que el artficulo como esti redactado no‘deja mayor lugar a dudas. Nada més

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Entiendo que no hay objec:iones formales, que no se hanfor—

’ . . - .
malizado, en consecuencia se incorporara al Diario de Sesioneg las reflexliones efectua

das y queda aprobado 2l Inciso b) del articulo 2582.-
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO}: Inciso c)

v , N .
Urbanismo, seguridad recreos espectaculos publicos
4 4 b

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobadoe-

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso d)

s ‘ ' 4 .
Obras publicas, catastro, cbdigos urbanisticos, vialidad, parques vy paseos Diblicos .-
i ? 3 ¥ y 2 . & I

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobadol-

SENORTITA SECRETARIA{(REVIGLIO): Inciso e)

Transporte y comunicacionss urbanas.-—

SENOR HERNANDEZ: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Es para contestarle al Corvencio—

'nal Ceballos sobre este tema, no fué ignorancia del suscripto y una aclaracidn de qué
consideraba " comunicacién urbana', sé perfectamente lo que se padria englobar dentro
de las comunicaciones urbanas, pero me llama pocerosamente la atencidn que diga que u
radio taxi puede ser reglamentado a través de una ordenanza municipal, un radio tami,
gomo lo dice la palabra, esuna radio vy como tal tiene que tener la autorizacidn de la
Nacibén, quien va a reglamentar tal situacldn que es de Area competente a la Empresa
de Telecomunicacioneg.~—

SENOR CEBALLOS: Pldo la palabra, sefior Presidente.— Voy a tratar de aclarar el tema,

el radio taxl es una comunicaclén urbana y no tiene absolutamente nada que ver con la
Ley de Comunicaciones de la Naciédne Bl radio taxi es un servicio que puede ser sumado
al mismo servicio que puede brindar el taxi que estd perfectamente reglamentado en to-
dos.los municipios de nuesira provincla, inclusive de q&é manera tiene que pagar la /

, . .
tasa por ellos, efectuar la comerclalizacion de ese servicio, por lo tanto vyo quiero

4
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sin llegar a la enajenacidén. Entonces si, punto y seguido.''Para enajenarlos la opera-
cibén debe realizarse mediinte subasta plblica"o"en caso de enajenacibén la operacidn /
debe realizarse mediante subasta piblica", 3in embargo la ley respectiva y/o Carta /
Municipal pueden autorizar otras formas de enajenacidédn cuando los bienes, y aqu{ digo
vo que tiene razdn el Dr. Calderdn, no se estdn permutando, se estin dando en pago de
otros blenes. Y entonces creo yo que la redaccidn deberfa ser clara en ese sentido: /
" cuando los blenes se entreguern en pago de otrog nuevos debilerndo acreditarse la razo-
nabilidad del preclo por la cual se entregue el blen. Nada mas.-—

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.— Yo creo que la propuesta de los /

Dres. Calderdnidundez yy Minl de camblar el término " enajenaclén' por " disposicién
como lo hizo el Jr. Alonso no solo que nova alterar el espitritu sino que va a ampliar
y va a hacer mucho mas fellz esta redaccibén. B1 espiritu de la Comisidén no esta perfec
tamente exslicitado aqui, norque dice " en todos los casos de enajenacibn", Pero yo /
creo que hay que tener en cuenta fundamentalmente que cuando se va a subastar los ble-
nes dimtuebles del municipio, la subasta piplica, si blen comercialmente puede llegar a
ser un poco contradictorla, inclusive para la renta del mismo, tenemos que tener pre-
sente de que los ciudadanos o contribuyentes del municipio, forman parte y son duerios,
de alguna manera, de todos los bienes inmuebles que le corresponden al mlsmo. Ese fue
el espiritu, aclaro que no estd perfectamente explicitado y asumo la responsabilidad
del caso, pero el espiritu es que cuardo se trate de bienes inmuebleg glempre deba ha-
cerse por subasta piblica y con respecto a la proposicién del Dre Alonso y la del Dra
Mini, cuando dice " pago de otros nuevos'' cree que de esa manera quedarian conformadas
casl todas las opinlones que se han vertido con regpecto a la redaccién del artfculo,
pero eberiamos dejar aclarado que en caso de bienes inmuebles del municiplo, el ‘espi-
ritu es que siempre sea por subasta piblica para que de esa manera tengan derecho a

la adquisicidn de los mismos guienes son originaria v de alguna forma también duefios

de ella. Nada masa.-

SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente.— Para coincidir en 1lineas generales

con 1o que han manlfestado los convencionales preopinantesp salvo en lo siguilente, es
decir creo y reitero, en toddos los casos no es posible aplicar el mecanismo de la su-
pasta piblica a los actos de enajenacibn y tampoco a lo de disposicibn, porque por /
ejemplo la constitucidén de una hipoteca implica evidentemente un acto de disposicibdn
y no puede aplicarse o constitulrse medlante subasta piblica, entonces con la aclara-
cidn que hace el sSr. Ceballos, de que lo que ha querido contemplar son aquellos supues
tos de ventas de blenes de muebles o inmuebles, yo dirfa que en los supuestos de ven—
tas la operacidn debe realizarse mediante subasta plblica.-~

SENOR PEREIRA: Pido la palabra, sefor Presidente.— Muy breve mi reflexibn; en primer

tiempo entiendo que no existe acto de enajenacidén que no sea previamente acto de dis-
posicidn, 1la disposicidn es el genero, enajenacién la especie, hay tantos actos de /
disposicién, como entre ellos la enajenacidn, creo con ello clarificar ml punto de /

vista acorde un poco con las normas del Derecho Civil, por otro lado, Sr.Presidente,
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suglero " la disposicibdn de los bienes municipales requiriéndose los dos tercios de los /
votos de la totalidad de sus mlembros para su autorizazidn ( punto v coma) ello medlante
subasta pblica si ésta corresgpondiere" entierndo Sra Presidente dejar nn poco contemplado
las premisas en que hay actos de disposicién =a que efettivamente se requiere subasta pu-—
blica y otros en logque por la naturaleza del actc de disposicldn no ze requiere la subas-
ta plblica vy seguidamente, sl me permite, Sr. Presidente, ' sin embargo la ley respectiva
y/o Carta Municipal, etc. pueden autorizar otras formas de dlaposici n, no de enajenaciﬁn,
de disposicidn entre otros el acto de permuba, elbms MNada mds .-

SENOR_ALONSO: pido la palabra, sefior Presidente.— Voy a leer las maxlificaciones que he /

tratado de tomar de lo que se ha dichos. Inciso k) Disposicibén de los bienes municipales
requiriéndose los dos tercios de los votos de la totalldad de sus miembros para su autori-
zacidn, entodos los casos cuando estos fueren inmuebles la operacidn debe realizarse me—
diante subasta piblica.( punto y seguido) La ley respectiva y/o Carta Municipal puedafau—
torizar otrasformasde disposicién cuardo se entreqgiuan bienes propios para sustitulrlos /

por otros de mayor valors— Y ah{ terminaria el articulo.-

3l

SENOR MINI: Pldo la palabra, sefior Presidentos—- Yo creo que la interpretaclbn correcta es
4 . 4
la que voy a decir a continuacidn: v Disposicldén de los bicnes municipales requiriéndose

para su autorizacidn, clari~

los dos tercios de los votog de la totalidad de sus miembn
to, disposicidn, enajenacibn, alquiler, hipoteca, cualquier medlo de disrosicibna

Pueno, sequimos, para enajenar bienes inmuebles, por que ahi creo que es ol sentido gue
es el sentido que la ha dado la Comisibn respectiva, para enajenar bienes inmuebles la /
operacién debe realizarse mediante subasta piblicas. (punto y seguide) 5in embargo la ley
respectiva y/o Carta Municipal puede autorizar otra forma de enajenacidn cuardo los ble-
nes se den =n pago de otros muebles, es dmcli hay tres ldeas distintas y que se compleman
tan dentro del articulo. Primerc, la norma genérica para dlsponer, aungue no sea enajena-
ci1dén pmcesfta’los dos terclos, luego una nomaa restrictiva que establece necessriamente la
subasta publica para enajenar blepes inmuebleg v, tercero un carrafo en dorde dice que sin
embargo podra autorizarse otra forma de gnaéenaciénf ez decir que no s=2a subasta pﬁblica,
siempre y cuando se lo esté entregandc en pago de otros nueves. Nada MAS ¢

¥

SENOR CEBALIOS: Pido la palabra, sefior Presidente,~ Tratando de compatibilizar lo que di

ce el Dr. Mini, yo propondria la siguiente redaccldn: " disposiclédn de los bienes munici-
pales requiriéndose los dos tercios de los votos de la totalldad de sus mlembros para su
autorizacidn ( punto y coma) ella mediante subasta piblica cuando se trate de bienes in-
muebles (punto) Sin embargo la ley respectiva y/o Carta Municipal puede autorlzar otras /
formas de disposicidén cuando los bienes se entreqguen en pago de otros de mayor valors-

SENOR MARIN: Pido la palabra, selior Presidente.- Con la redaccidn que ha sugerldo el 3r,

Ceballog no se supera el incorvenlente que g ha puesto de manifizsto aquf, porque relte-
ro, disposicidn habla de subasta piblica, la constitucion de una hipoteca es un acte de /

disposicibn que no implica la transferencla de dominio del bien y no puede reallzarse

/1
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aclgrar que no hice alusibn a la ignorancia del Dr Hernandez, solamente me remit{ a ax-
plicar lo gque en su término &1 habla preguntado y que era, que entendiamos por comunica
ciones urbanas; quiero dejar perfectamente claro que el radio taxi es una comunicacidn/
urbana y no necesita ninguna autorizacidn de la Ley de Comunicaciones de la Nacidn.Nada

més .-
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tAprobado el inciso e) del Arte2580,-

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Inciso f)
Educacidén y culture, servicios sociales, asistenclales y deportes.-

SENOR RODRIGUEZ:Pido la palabra Sr Presidénte.Desear{a que se me explicase un poco que [/

reglamento o que ordenanzas puede dictar el Concejo Deliberante referente a ecucacidn y

cultura, que alcances tendr{an estos reglamentos y que bases esas ordenanzag.-

SENOR CEBALLOS:Pido la palabra, Sefior Presidente.Para aclarar la pregunta formulada por

el Convencional Sr Rodriguez, yo creo que en lo que respecta a cultura, la base esta per-
fectamente explicitada en la misma defensa gue produce inclusive ya los municiplos con la
actual legislacibén con respecto a cultura, con respecto a educacidn y acd se puede plan=/
tear a lo mejor tomando como base gue el municipio no puede ir a contraponer ninguna Laey
de Educacidn de la Provincia.Indudablemente-que esa es una de las formas de educacidn //
que puede per la educacién escolar, pero después estan otras formas, puede ser educacidn
vial, educacidn en lo que respecta a la salud, educacién en el amplio espectro que se /
entiande por i3 palabra educacifin.Yo no se s5i con esa explicacion =1 Comvencional Rodri-
guez ha eancontrado satisf&;h& su inquietud.N&da mAs,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA)tAprobado el inciso f) del Art.258Q.-

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO)Inciso g)

Aosstos v cementerios.-
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Aprobado

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Inciso h).
Rentas del municipio, estableciendo tributos sobre materias que autorice la

ley o Carta/

Municipal respectiva.-
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) ! Aprobados

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Inciso 1)

! 2 .
Presupuesto de gastos y calculo de recursos que debe sancienarse anualmente antes de la

iniciacibén de cada ejercicio,
SENOR PRESIDENTE (ESTRADA) tAprobado,—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO)tInciso j)
municipales aprobandola o desaprobandola.-

La cuenta de inversibén de los fondos

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA) tAprobado.-

SENORITA SECRETARIA{REVIGLIO):Inciso K)
Enajenacién de los bienes municipales requiriendose los dos tercios de los votos de la
totalidad de sus miembros para su autorizacidén, en todos los casos la Operacién debe real
1lzarse mediante subasta piblica.Sin embargo la ley respectiva y/o Carta Municipal pue-
den autorizar otras formas de cnajenacién cuando los bienes se entreguen en permut, de//
otros nuevos deblendo acreditarse la rarzonabllidad del precio por la cual se entregue el

biens
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SENOR CALDERON: Hido la palabra, sefior Presidente.— Vuelvo a insistir sobre este tema,

norque la cuestidn de 1a enajenacién de los hienes pﬁblicos, en nste caso de los ble~
nes munlcipales, es sumanente dellcado, por eiemplo el caso concreto de que se reduce
la enajenacién de log bienes pﬁbliCOS en la nubanta;p&blicu, SUNONGANDS quo se quiers
anajenar un Lnnaeble que no es la forma mas adecuada de la subasta pﬁblica, Dor esn )
digo que la enajenacidn debe estar sujeta a las normas que se establecen de la licita-
cidn siblica, dejar librado a la ley nara que la enajenacldn e naga conforme a 1o que
astablece la ley.txplicliando oo antecedente 1a Constilucldn anterlor, on o] Arg,7o
se habla de gue toda enajenacién de blenes flscales o municipales, compra v demas /
contratos susceptibles en la licitacidn, se hardn precisanente »n esta forma, de un
nodo pliblico hajo pena de nulidad vy después trae# colacidn ¥s parjuiclos a funclona-
rios que no cumplan con estos requisitos, acd cuando se habla de enajenacién de bie-

ars ranicinales es municipales, pueden ser mebles o inmiebles, en consecusncia no se

sueds Linittar constlbtucilonalmaente a gue tod las enajenaclones tlenen que ser por /

’ . ’ . .
subaskba publica, porque soncretamente ademas de ir contra las normas del derechio admi-
. . - . P4 . . .
iistrativo sobire 1a materia, tamblén pueden traer aparejado un perjulcio para la nu~—

R N . L . ; C
sicinalidad, es decir nara el erario publlco, roda vez mue a 1o mrjor =1 procedinients

) - - 2
10 sea una subasta publica.

—

sas adecusdo para enajenar un bien r
. ’r a . ’
on respecto a la subasta publica, es una de las formas de enajenaclon; vuelvo a so5-~

1 orespecto a la permuta, discreso con el Dryg /

rener v oya he aclarado su con&epto.
Serling permutar de acucrdo a naesbro Codigo Civil, es transferlr la nrooiedad de un
bien o otra persona y ésta también hace una contraprestacldn en igual senkido, vero

s blene que brotar slemore de bisnes equivalentes, es decir que generalaente no se
suede entregar a cuenta los blenesy por eso no convlice sl ose entrega o nermcia de [/ )
olLrosz mievos, norque tlene que ser un bien nueveo con otro nueve, pordque hay eqguivalen-
=ia en los preclos. Incluso es nas, vo como dirfls, legislar as{ tan casulsticamente,
s5ino que haria una norma gon@rﬁl para =l enajenacidn de bienes, cin entrar a 1o qua [/
23 materla de la lagislacidn comin, es decir de las leyes v vuslvo a relterar que vor
2jemplo la ley de contabilidad prevee una serie de casos de enajenacidn y cuando ha-
vla de permuta nreclsamente, se refiere al valor equivalente de bienes., Reitero entop-
cos que el articulo se debe redactar de manera general y contemnlando los distintos /
suonestos conforms a las normas Jdel derecho adminlstratise sobhre materia.—

S00R LGUNDEZL Plde la palabra, sefor Presidente,— Con rasgpecto a este incilso estoy /

et

N
i

- . 4
de acuerdo con el LUr Jalderon an oariaer lutar ome benemos gae sol

D]

[

o

Sonar un nroblona/

v - R . + £ . - v
do o kopmlrologia ngaia por que como ya 1o havla dicho @1 no ze pnede haplar de la/

= ' « L .
A Conlsidn,sin gan/

cnaienecidn vodespies decir gubasla pablica,nor 250 yo gugiero o

1o considers como una modiFlcacidn sustanCinl,en vez de "enajenacldn'', ndisposioifn.
1

Je-los plenes municipales, requirjéndose los dos tercios de los votos de la totalidad

de sus miembros para su autorizacidén. Considero tathén que en todos los casos la /

operaci@n debe realizorse medlante subasta pﬁbllca, eso seria para la ley reglanentaw-

ria, 1o a nivel constitnrrional obligar a la subasta, porgque incluso poirfa cer tal /
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vez antieconbmico para la propla municipalidad. En tercer lugar donde vuelve a decir

" enajenacién” cuando los bienes se entreqguen, tendrfa que decir " disposicidn que

es la palabra correcta. Y en la (ltima parte creo que lo que la Comialdn quizo prota-
ger es la legalldad y los bienes de la municlpalidad, vo creo que estarf{a mal redacta-
do porque se recubrirfa (nicamente la razonalidad del bien entregado y si es permuta

lo que tenemos que cubrir es la razonabilidad de la operacibén en su conjunto. Nada mis

SENOR ALON30: Pldo la palabra, sefior Presldentes.— En realidad la redacclidn del artlcu-

1o no ha sido la mas fellz, pero estd muy bien orientado e intencionado pordque se 50—
luciona si damos con la £érmula, uno de los gféndes problemas que tienen los munici-
plos, que es precisamente realizar algin tipo de acto de disposicidn que le permiten
en algunas &reas de los bienes municipales, avanzar cuando se torma muy diffcil la si-
tuacidn econémica; el caso que ha sido citado aci es el cambio de automotores. Yo en—
tiendo que aci la primera parte del inciso esté fijando una norwa general, vo coincido
con el Dr. Agimdez en el término, si quedara disposicibdn de los bienes municipales
requiriéndose los dos tercios de los votos de la totalidad de sus miembros para su au-
torizacidn® le estariamos fijando una norma general, es decir que le requeriros los /
dos tercios."En todos los casos la operacidn debe reallzarse mediante subasta olblLica
le estamos fijando otro requisito mas y otra nomma y a rengldn seguido,luego de un

. . ’ ~ 4 " r .
to sequido, dice sin embargo ' la lay respectiva y/o Carta Organlca Munlcipal es-

igs]
et
3
=

tamos dando la posivilidad de cque la Logislatura intervenga a través de la ley o la /
Tarta Organica Municipal ; o puedan autorizar otras formas de disposickdbn' hasta a;ilf
llegarfa igual. Cuando se entreguen, propongo yo, bienes proplos para sustituirlos oor
otros de mayor valor y ahi vo dejaria elbarticulo,.porque lo que sigue " debienxio acre
ditarse la razonabilidad del preclo por lo cual se entrega el bien" eso hay que dejar-
lo libredo a la ley respectlvayb Carta Municipal, es declr que yo para concretar la /
posiclén serfa as{: " disposiclédn de los bienes municipales requiridiviose los dos ter-
clos de los votos de la totalidad de sus mliembros para su autorizacidn.( nmto y se-
guido) Bn todos los casos la operacidén debe realizarse mediante subasta pfbli-a, sin
embargo la ley respectivay oCarta Orgénica Municipal pueden autorizar otras formas de
disnosicidn cuanvio se entregaen: hienes propiios nara sustituirlos por otros de mayor
valort y ah{ cortarfa el artfculo.-

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- Estoy coincidierndo en parte con los
Drese. Agindez, Alonso y Calderdn. En srinciplo entiendo que debe declirse ' disposi~ /
cién de los bienss municipales' requiriéndose los dos tercios de los votos dJde la tota-
lidad de sus miembros para su autorizacidn' Pero si hemos dicho que con digposicidn
estamos hablando de una norma amplia, de una interpretacién amplia, luego, decir'en -
todos loz casos" seguimos en la misma posicidn anterior. Yo creo que allf se debe de-
cir » para enajenarlos' es declr, estamos haciemdo la diferenciacidn, la disposicidn /

T ‘ . ’ ¢ k3
implica una norma mas amplia que enajenacldn, se pueden disponer bienes-municipales /
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por subasta pﬁblica, en todo caso ella mediante subasta piblica cuando se trate de la
transmisidn del dominlo, entonces, s{, podrfa ser.-

SENOR PBETRIMO: Pido la palabra, sefior Presidente.— Es a los fines de hacer una mocidn

concreta de que se pase a un Cuarto Intermedio breve para redactar el inciso, por cuan
to me parece que no se puede compatibilizar el texto de esta manera.—

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Si hay conformidad, as{ se hara. Perfecto, se pasa a un /

breve Cuarto Intermedioc.—

CUARTO INTERMEDIO

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Transcurrido el Cuarto Intermedlo, se reanuda la sesibn.-

Se leera por Secretarfa el Inciso k)

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso k)

Disposlcidn de los blenes inmuebles requirléndose los dos tercios

de los votos de la totalidad de sus miembros para su autorizacibén,-

La enajenacién de bienes inmuebles debe reallzarse por subasta piblicas La ordenanza
o Carta Municipal respectiva, puede autorizar distintas formas de disposicidn de sus
bienes, pero cuando se transfieran éstos por otros debe acredltarse indefectiblemente
la razonabilldad de la operacibne-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Con este texto, queda aprobado el Inciso k) del artficulo /

NQ 258-"
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIC): Inciso 1)

La contratacidn de empréstitos y la realizacidn de operaciones de cridito para un

fin u objeto determdinado, los que no pueden ser contrafidos para equilibrar los gastos
ordinarios de la administracidn. La autorizacidn requlere el voto de los dos tercios

del total de los miembrosg del Concejo. Log serviclos de amortizacién e intereses no /

deben superar el 25% de los recursos ordinarioge— i

SERNOR POSSETQ: prido la palabra, sefior Presidénte.- Referente a este inciso en particu-

lar, en el cual el Escribano Fenoglio anteriormente proponfa algin tipo de modifica- /
cibn en virtud de que, los servicios de la amortizacién e intereses no deben superar
el 25% de los recurscs ordinarios™, qulero expresar que cuando un organismo determina-
do contrata un empréstito o hace uso del crédito, 1o hace en virtud de una necesldad
que eg actual, en ese aspecto, v tenlendo en cuenta el artf{culo 912 de la presente /
Constitucibn, donde le da la posibllidad al organismo contratante de que el 25% de (£
esog recursos se tomen tenlendo en cuenta el promedlio o el presupuesto, o que no afec~
ten, mejor dicho, el presupuesto de menor cuant{a en los Gltimos tres afos, tlene una
correlacién con el artfculo posterior, que es el 929, donde se le da la atribucidn de

poder realizar presupuestos anuales o plurianuales, cosa que no ocurre espec{ficamen-

te en el tratamiento del Regimen Municipal, por ese motivo la restriccidn del 25% de
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los recursos ordinarios, hace referencia espec{ficamente al ejercicio en cuestidn.-

SENOR FENOGLIO: Pido la palabra, sefior Presidente.- iin la redaccidn que habf{a propuesg-~

to con respecto a este inclso 1), era remitirlo de acuerdo a lo estableclido, los ser—
viclos de amortizaciones e intereses no deben superar el 25% de los recursos ordina—
rios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 912, a mi me parece que es también /
una manera, a la Provincia le estamos limitands la vosibilidad de un endeudamiento que
a 1o meior no puede cumplir y yo tambi'n soy partidario que al municlplo, con el misme
criterio, no le demos la poszibllidad de enxlewdarse, (e tal manera que tampoco después
mueda cumplir, de ahi la intencidn de wi redaccidn, de pasar y condiclonarlo al art{-
culo 918 de la parte general.-—

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, seiior Presidente.- 5i bien es atinada,a su criterio

la propuesta del Convenclonal Escribano Fenoglio, el espiritu v el criterio de la Co-
misidn es distinto, o sea que yo creo que estin expuestas las dos posturas y si no /
existiera conformidad, se pasara a votacidn del Inciso. Nada mis.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Hay una objecidn formal, ESscribano Fenoglio? Muy bilen, en

consecuencia se procedera a votar el XJFLSO 1) del articulo 258Q.~ Los sefiores Conven-
. V4 . B
clionales que esten por la afirmatlva, sirvanse levantar la mano.-—
(VOTACION)

S5f0R PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por navoria.—

SENORITA SECRETARIA(ERVIGLIO): Inclsc m)

Creacidén de Comisiones investigadoras integradas por miembros del cuerpo para que in-
s . 4
forme sobre la marcha de la administracione~

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA )Y Aprobado.-

SEOR MARIN: Pido la palabra, sefor Presidente.— Ya se aprobd el articulo, pero pedi-

- — .
ria una aclaracidbdn sobre la finalldad de las “omisiones lnvestigadoras, no me queda /

muy claro el contenido.-

la ingquletnd del . Marin,
. ' . ; ‘ s -
si lo enfocameos a esto desde el punto de vista que hemos tenido presente para las To-

ttura, obviaments tlenen un unto

misiores investigadoras, puede informar en la
de referencia minimo, es que gon omisiones ilnvestigadoras, yo crec que acd lo que har
querido hacer es reducir el margen o la amplitud de la actuacldn, dejando solamente /
limitada a informar respecto a la marcha de la administracidn, ah{ terminan las facul-
tades de la Comlsidn investigadora. Nada mas.-—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso n)

. . ’ . . ’ ) . ..
Expropiacion de bienes que se conceptuan necesarlos para el esjerciclo de sus poderes
I
. . 3 . L4 . £
previa declaracibén de utilidad piblica de los mismos = indemnizacion del valor de /
ellos, seqgin las disposiciones de las ordenansas respectivas.-—

SENOR CALDERON: Pido la palabra, sefor Presidente.~ Yo €r=20 que egte articulo es redun

dante, toda vez que el art{culo 35R,va consagrado el derecho de propiedad, habla de
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que la propledad es inviolable, todos los habiltantes tienen derecho a la propledad de
sus blenes y en la parte respectiva dice: " nadie puede ser nrivado de ella en virtud
de sentencia fundada en ley y de expropiacidn por utilidad pﬁblica, la que es callfica-
da por ley", o sea que dice " exprovpiacién por utilidad pﬁblica, la que es calificada
por ley" y acd habla " previa declaracidn de utilidad piblica e indemnizacidn del va-
lor de ella" parece demaziado extenso para esto, »nodria ser mas breve.,-

SENOR_PRESIDENTE(ESTRADA): Yo crea que hay una cuestidn de fordo, eg 51 la Municlipali-

dad puede exproplarlo.-

SENOR _MIRABILE: Pldo la palabra, sefior Presidente.— £s a los fines de aclarar, ol mani-

cipio con el caracter de autonomf{a que le hemos dado, tiene la facultad de expropla- /:
cidn, es decir, yo creo qu= espec{ficamente debe egstar plasmado dentro de su facultad.
Creo que hay un error conceptual, Sr. Presidente.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA ): Aprabado el Inclso n)

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO)N: Inciso @)

Tratados de mutuo interés con otros entes de derscho niblico y privado,-

SENCR _PRESIDEMNIE(ESTRADA): Aprobado el Inciso i)

4

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso o)

’ 3 '
Utilizacldén de la consulta popular cuando lo estime necesario. La ley esstablece los /
cas0s en gue ge 2jercen los derechos de inclativa y revocatoria,-

SENOR PRESIDENIE(BSTRADA): Aprobado el Inciso o)

SENORITA SECRETARIA(RIVIGLIO): Inciso p)

.7 . s N . R
Conservacion del patrdmonlo amquitectonico local, medio amblente v recursos naturales.

SENOR PRESIDENTE(RESTRADA): Aprobado el Inciso p)

SENORTTA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso q)

Explotacidén de yacimientos de arena y pledra, otorgando permisos en concesidn para su
~ [

uso, por plazos no mayores de dlez afios, en las margenes de los 1a§os v rios que se en-

cuentran dentro del territorio municipal -

SENOR PRESIDENIC(ESTRADA): Aprobade el Inciso q)

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Inciso r)
Autorizacidn al Departamento Ejecutivo para comprometer fondos en cooperativas para la
prestacidén de servicios piblicos, conforme lo determina la ley o Carta Municlpals-—

SENOR PRESIDENIE(ESTRADA): Aprobado el Inciso r)

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Incigo 3)

Todas las demas atribuciones y facultades que hagan a la prosperidad y benestar del mu.
niciplo, pudlendo tiplficar faltas compatibles con la naturaleza de sus poderege-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Aprobado 1 Inclso )

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente.— Para pasar a un Cuarto Intermedio,

. e ! ,
se peanudarfa la sesidn después de la segidn egpeclal prevista para las 17 hSee—

SENOR PRESIDENTE(ASTRADA)S Muy bilen, si hay conformidad, as{ se hard.- ¢Hay conformi-

dad? Perfecto.—
CITERRE DE 3ESION

SENOR PRESIDENTE(SSTRADA): Se levanta la sesidn para sequir tratando el tema después

de la sesibdn especial prevista para las 17 hs.-




