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117/

les, declaro abierta la sesidén del dfa de la fecha.=

JZAMIENTO DE LA BANDERA

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Invito al Sefior Convencicnal Agrimensor Guillermo Aguado
que proceda a izar la Bandera Nacional - As{ de hace - (APLAUSOS)

SENOR QUIROZ3 Pido la palabra, sefior Presidente.- La unién C{vica Radical entiende /
que previamente a la lectura del Orden del Dia, corresponde la lectura y aprobacién

del Acta anterior. Nada mis, Sefior Presidente.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Salvo mejor opinidn, estimo que no se ha terminado la se-

8i8n que se iniciara el dfa martes, no obstante y en esto acudo también al conse jo de
los sefiores Convencionales, por cuanto evidentemente, tenemos una nueva modalidad de
registro de sesiones,

En el Art. 390 se establece un sistema de Actas que 95%@ria en principio poder tener-
las diariamente, salvo que existiera un trabajo muy dificil de lograr administrativa-
mente y que de esa manera se encontraria imposibilitado de cumplir los términos; es /
decir las Actas se levantan por grabacidén fonoeléctrica y se hacen cinco ejemplares;
deben entregarse a Secretar{a dentro de las 48 hs., ponerse a disposicidn de los Blo-
ques para su correccidn en el término de tres dfas y recién quedaria confeccionado.
Lamentablemente, todav{a no hemos podido terminar con el trabajo de las dos primeras,
que si bien se encuentran registradas, no se han obtenido las definitivas.

Pido excusas por la falta de . diligencia que a la Presidencia le podria caber., Ocu- ..
rre también que no se han obtenido de los Bloques, la devolucidn de los ejemplares /
corregidos.

En consecuencia, Sefiores Convencionales, esta es la situacién, no se si conforma al
Sefior Convencional y si as{ no fuera iQue procedimiento podriamos sequir?

SENOR QUIROZ: Pido la palabra, sefior Presidente. Sin ninguna duda que son atendibles
las razones que Ud.///////////117177/17/7717777777/77770777777777/777777/77777777/7//7¢
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ha vertido con relacibn a las Actas, entiendo que de una u otra manera no ha fi-
nalizado la sesibn anterior, en consecuencia el Acta de esta sesi’n tiene que /
aprobarse. De cualquier manera, vo deseo en nombre del Bloque de la Unién Civica
Radical, presentar como mocidn de reconsideracibn " la aprobacidén por mayorfa que
se hizo el d{a 3 de marzo, del Art.3 del Proyecto de Resolucibén o de la Resolu-
cién N211 de la Presidencia de la Honcrable Convencibn",

Para fiindamentar la misma lo hacemos conforme al Arte 57 del Realamento Interno.
Partimesde la base de que el Art.32 de la Resolucibn NQ11, sin ninauna duda cone
traviene de alguna manera el Art.90 del Reglamento Interno,gue nosotros por una-
nimidad hemos aprobado.

‘En su oportunidad, la Presidencia de este Rloque sefial® que para la aprobacidn

de este Art.39, eran absolutamrnte necesarios los dos terciog de los votos de los
miembros de 1la Convencién, para noder ser considerados como aprobados y en defini
tiva se convierta en norma para el funcionamiento de este Cuerpo.

Al producirse la votacién, Ud. dispuso un Cuarto Intermedio y se interrumpid la
Sesibn sin que hubiera una mocidén de orden v sin que se hubiese votado; en ese /
precisc momento la Presidencia de nuestro Bloque insist{a en el uso de la palabra,
pedido que fué desechado por la Pregidencia porque considerd que no habia algin
asunto que debatir, es decir que un poco arbitrariamente se nos impidié interve-
nir v digo arbitrariamente porque reglamentariamente no se habia resuelto un /
cuarto intermedio y porque Presidencia no podfa advertir a priori que se inten-
tara producir un debate. Nosotros insistfamos, queriamos y queremos insistir en
aque es necesariorlos dos tercios para que el Art.3Q se convierta en norma de es-
ta Convencidn, todo ello en funcién de lo dismiesto por el Articulo 57 y 90 de /
nuestra Carta Interna.

5in ninquna duda que cuando hicimos esta observacién de los dos tercios por par-
te de 1a Presidencia, ni siquiera convenciconal alqune, ni la Presidencia hizo ob-
jecibn a ese punto, por lo cuval nosotros habiamos crnsiderado ae habf{a una aco-
gida favorable; pero si eso no fuera as{, analicemos un poco ese art{culo 39y

ese articulo 909 y veremos gue ambas normas tienen 0 son absolutamente compati-

/1
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//bles en cuanto a su materia, pero sin nincuna duda son absolutamente incompa=-
tibles en cuanto a la preceptiva v esto lo digo fundado en lo siguiente, tanto

el Art.32 @omo el Art.909 ambos contienen normas de procedimiento ,he ahi un /
aspecto en comin, pero existe también una afinidad mis decisiva y con una signi-
ficacién més profunda. Ambas normas, ya citadas, pretenden introducir normas de
procedimiento que son las que van a servirnos justamente para sancionar los arti-
culos que van a reqgir nuestra Carta Provincial y es aqui entonces donde se ad- /
vierte esa total imcompatibilidad en cuanto a la preceptiva, uno de los dos debe
desaparecer, no hay supervivenclia de ambos porque sus preceptos son encontrados.
Lo que pretendemos en definitiva por mis que se nbs acuse de rigorismo formal es
que no se viole los Reglamentos que nosdxos mismos hemos sancionado,

En la reunién anterior gracias a vna mesura pol{tica, a un equilibrio, hemos lo=
agrado sobrepasar los escollos que la confrontacién de ideas permite y hoy preten-
do que esto no se convierta en una valla insalvable} serfa insalvable si no acce-
demos en aras a la concordia y a la mesura polftica rever la sancibén de este art{-
culo. Este articulo lesiona seria vy principalmente a las minorias vy lo digo por-
que de esa manera nos veriamos pfivados de una seguridad de hacer valer como mi-
nor{a nuestro derecho a la oposicibn, que legikimamente el pueblo de San Luis /
as{ nos ha confiado.

Si cada una de las resoluciones se van a adoptar por una ligereza, por una pron-
titud, sim lemente por el niimero de votos, sin ninguna duda que el resultado de
esta Constitucién no tendr& una vida demasindo larga o beneficiosa.

Tenqan la sequridad los sefiores convencionales que el Sr.Presidente que es deseo
de la Unién c{ivica Radical que todo este tipo de actitudes las depongamos y poda-
mos re,lizar realmente la Constitucidn concertada v de concenso que el pueblo de
San Luis merece.

Yo creo y vuelvo a insistir que existe absoluta colisidn entre el Art.3Q y el /
Art.30Q; en consecuencia recurro a los sefiores convencionales para que con esa
mesura, esa Hombr{a de bien de reconocer que no hay norma jur{dica y no hay ar-

qumento convincente gue nos aliente a nosotros o nos muestre la conveniencia de

A
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la vinlacién a la ley, a que reveamos la postura, aque tengamos la simpleza y

ta humildad necesaria que tuvieron nuestros convencionales del 53 cuando exnre-
samente dijeron "que debemos inclinarnos reverentes ante la lLey para no tener
después que arrodillarnos ante los tiranos".Nada mis, sefior Presidente,-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA ): Antes de prosequir deseo advertir al Sr.Convencional

que la Presidencia tiene facultad para disponer cuarto Intermedio nor si, de /
acuerdo al Art.38; cuando en la oportunidad en que se hizo la manifestacidn a
que hace referencia, sequidamente, no habfa cuiestibn alquna en debate.-

_SSﬁOR SAMPER: Tste tema aque ha sido laraamente debatido en la sesidn anterior y
donde hav una diferencia iur{dica respecto a la interpretacifn del Reglamento,
con relacidén a la Resolucidn de que habla el sefior convenéional Mini. £l Bloque
Justicialista no tiene inconvenientes en que lo discutamos todo el tiemvo que
fuere necesario.

Porque sin luqar a dudas vy 1o hemos demostrado en esta Convencibén,con el trabajo
que estamos realizando desde hace mis de dos meses, conjuntamente con los miem
bros de las otras bancadas v donde mas alli de aspectos puramente formalesg hemos
buscado siempre y en todo caso loarar el auerdo. Que se vea que el Justicialismo
no esti en absoluto en lograruna Constitucién por mayorf{a sino simplemente que /
sirva concensualmente a los intereses del pueblo de San Luise.

Requiere nor cierto, un tratamiento la mocidn de reconsideraciédn que ha presenta-
do el bloque de la Unibn c{vica Radical, en este momento up tratamiento cauto, /
especializado y con dictamenes terminantes. Para eso nuestro Reglamento prevé

un procedimiento,que no se encuentra en este caso observado nor el Bloque de la
Unién Cc{vica Radical que dicen respetar tan acabadamente el Reglamento como creo
que eldos pretenden hacerlo.

El artfculo 28 del Realamento dice (permitiéndoseme la lectura) "que a excepcibn
de las cuestiones de orden, las indicaciones verbales y la—- mociones que hacen
al desarrollo de la sesibn, porque acd tenemos un Orden del Dia, todo munto que
se presente o promueva un convencional deberi ser en forma de proyecto v presen=—

tado con sus fundamentos escritos y firmados, debiendo acompanarse tres copias",
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es decir que esta mocién de reconsideracién debibd ser presentada por escrito, /
firmada con sus fundamentos, con tres copias y consecuentemente ser tratada /
luego de cumplir esta formalidad que no tiene un sentido puramente académico,si-
no que tiende precisamente a no sorprender a los demis miembros del Cuerpo, con
mociones que trastoquen el desarrollo de una sesién y que impidan,el debido es-
tudio de un tema que debe desarrcllarse y que debe inclouirse en el Orden del
n{a. %
Si nosotros aceptamos sobre cada una de las cuestiones que se vayan sancionando,
moclones de reconsideracidn verbales, sin que hayan sido trasladadas a las Comi-
siones respectivas y estudiadas en ellas para gue emitan el despacho, vamos a /
transformar esta Asamblea en una cuestiédn pura y exclusivamente,en un torneo de
sorpresas que nog pueden llevar a no cumplir nuestro objetivo y hasta sorprender
a los demis convencionales.

Por lo tanto, senor Presidente, como nosotros queremos ajustarnos a estas cuestio-
nes,que hacen mas que a la formalidad, a un derecho que tenemos los convenciona=—
les de conocer vy estudiar cada una de las cuestiones que se planteane.

Yo me voy a oponer en nombre de mi bloque a que se trate en este momento, y cuan-
do se presente come es debido la mocibn aue corresponde, inmediatamente se le de
traslado a la Comisibn de Poderes y Reqglamento nara que sea estudiado en ella y
emita el desvacho. Emitido el despacho, sin ninguna duda e inmediatamente lo va=-
mos a tratar porque auede constancia v en claro que el bloque Justicialista tie-
ne la intencidn de ajustarse exclusivamonté a la ley, al orden, a la justicia vy
fundamentalmente al mandato que nos ha dado el pueblo.

Tengan ustedes la sequridad de que este es nuestro propdsito. Pero no podemos ad=
mitir que en este momento o en cﬁalquier otro del @dbate, se introduzcan cuestio-
nes que son si serias y fundamentales, y podamos ir reviendo. 5in lugar a dudas
que en el término de-un afio que concede la Constitucién viaente para que agote-
mos nuestro cometido, no va a ser suficiente para reformar a la Constitucidn y
vamos a quedar sin aumplir con el mandato popularid

Por lo tanto, sefior Presidente, concretamente solicito gque se anligne en el caso,

el Art.289 v que una vez presentada la mocién de reconsideracibn por parte de 1la
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bancada o de los convencionales que lo deseen, sea tratada en la Comisibn respec-
tiva v una vez qie hava emitido el desnacho, nosotros podamos tratarlo con el mis—
mo, que nos va a ilustrar respecto de esa compatibilizacibén que también es deseo
podamos nosotros hacer, Nada mis, sefior Presidentee—~

SENOR CUTROZ: Sefior Presidente, no me cabe ninguna duda de 1as buenas intenciones
del Dr.Samper, pero advierto una lidereza quizds, disculpe si es ofensivo el tére
mince ©n la correlativa mencibn de los art{culns que &1 presenta para solicitar
aque mi mocién, una mocién de reconsideracidn, caiga contemplada dentro del Capi-
tulo VI , donde habla de la presentacién v tramitacién de los proyectos, Art{cu-
lo 289,

Entiendo, que lo por mi{ planteado es concretamente lo que contemnla el capitulo
XI, de las mociones,donde dice el Art. 489 "toda proposicibén verbal hecha por un
convencional desde su banca sonstituye una mocién". Creo que ahi estin las pautas
claras de cual es el encuadre que le he dado a mi disertacién y eso sin ninaquna
duda hay que harerlo =onjuqar con el Arte572 donde habla de mocién de reconside-
racién.

Tntonces considero que no cthe nrrsentar esto ¢-mo un proyecto escrito con conia,
derde Aeha ir a la Comisidn de Rea’zmento. Sin ninqun~ Auda gue no heros tratado
de introducir sorpresa=. 1~ sorrresa la hemos tenidn resotros en la primera see/
«1%n al juntarnos con ese Pravecto de Pesolucidn un minte antes de e el Sr.Pre-
sidente Afera por comerirzada 13 3esibn.

Fn consecuencia, sefior Presidentr, estims ~ue 1o que o) Rlomie de 1a UInibn cfvica
Radical ha pronuestn ~z ura mocién contemnlada por el Art.ABO v ecpec{ficamente
la mocidn comnleta de reconsideracién aue contemnla el Art.579. Nada més, sefior
Presidente.-

SENOR AGUADO: Sefior Presidente, ~onvergencia Democritica asiste a esta Honorable
Asamblea con honestidad v dedicacibn para resclver todos los nroblemas que ach
han de suscitarse en esta reforma-e la Constitucibn.

Entiende dado el caso planteado, que este articulo no tiene razén de existir,ya

fundamentado por el convencional Dr.Robertc Pereira de cue una ley, era ley con
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todos sus articulos v no parcialmentes. Aparte de esto, sefior Presidente quiero
llamar a la reflexién a los sefiores convencionales sin querer ser paternalista

ni arrogarme la autoridad de Juez, que aci hemos venido a trabajar y que la mo=-
¢idn hecha por la Unién Civica Radical es coherente, real y concreta. No comen-
cemos desde el arranque a gue esto no camine, estimo que este tema hoy debe de-
batirse v resolverse, porque trasladarlo significaria mds pérdida de tiempo.
Sefior Presidente, hago mocidn para que este tema sea tratado, lo cual no va a
asentar antecedente para que en lo sucesivo no se sigan armlicando las normas que
establecen nuestro Reglamento.-

SENOR SAMPER: =1 propio desarrollo del debate respecto a esta misma cuestidn,sin
lugar a dudas estd apareciendo una cuestibn reclamentaria, que implica un trata=-
miento serio.

El Art.289 que acabe de leer dice: '"a excepcién de las cuestiones de orden, las
indicaciones verbales v las mociones que hacen al desarrpllo de la sesién" y es-
to es lo fundamental, nérque aqui{ hay una sesién convocada para tratar concreta-
mente un punto del Orden del Dfa, v esta mocién ~std haciendo al desarrolloc de la
sesibn, norque implica introaducdir un nuevo tema que no estaba contemplado en ella.
Consecnuentemente v como lo ha dicho reiteradamente la Corte, gue las interpreta-
ciones debhen ser realizadas de tal forma cue armonizen unas con otras v no que se
anulen entre si. Aqui existe un claro Art.289 gue habla de las mociones, excepto
la cuestibn de orden.

La interpretacibn que da el convencicnal Ouiroz estd equivocada, porque el olvida
que estd alterando el desarrollo de la sesidén v por lo tantc tenemos que pasar a
un punto que no esté considerado, ni incluido en el Orden del nia correspondiente,
en cambio nosotros estamos redactando el Art.25%2 de la Constitucibn, para poner
un ejemplo, y alli en ese momento lueqo de esa sancién se plantea una reconside-
racibn respecto a la forma de Resolucidn del Art.259; del Art.269; o del que se
tratare, s{,realmente all{ es aplicable 1a mechnica que ha sefialado el Art.489,
Pero mientras tanto aqui hay una sola mécénica aque es la que establece el Art.28
que habla de las mociones que alteren el orden del desarrollo de la sesién; vy en

esto Sr.Presidente, quierc enfiticamente sostener que tenemos que ordenarnos en
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trabajo, norque en forma inconciente estamos desordenandn aquello que tiene aue
ser una secuencia lbgica en el desarrollo de todos » cada uno de los temas, Evi-
dentemente no 1o hacemos as!, mafiana vamos a alterar con una mocién verbal y va-
mos a vedir reconsideracibn de 1s sancién del Art. 12 al 782 si a Uds. les pare-
ce y vamos a volver exactamente a fojas cero por una mocién verbal.

Como esto,de cualauier forma significa una interpretacién reqlamentaria, necesa-
riamente debe ir a la Comisibn de Poderes y Reglamento,porque estamos nosotros,
sin duda airando sobre dos art{culos del Reqlamento, 2 v 3, art{culos que nece-
sitan sin ninauna duda ser analirados e interpretados. Por lo tanto, Sr.Presiden-
te, vuelvo a insistir en mi pedido, de que nrevia oresentacién con sus fundamen-
tos que haagan los convencionales que lo estimen pertinente, esto debe pasar a di-
cha Comisidén a los efectos de que seamtratadosi que incluso nosotros podamos deg-
de ya abrir la posibilidad de un amnlio debate vy con el despacho aque surca, re-
cién tratar esa mocidn de:reconsideracién;sino esto no va a estar ordenado, Nada
més, sefior Presidente

SENOR QUIR0Z: Sr.Presidente, sefiores convencionales. Creo que es necesario dejar
sentado una premisa fundamental, que parece aue no se ha entendido bien v es.que,
el uso aque nosotros podemos hacer de los derechos que nos asiste nuestro Regla-
mento, uno de ellos es el de hacer una mocibén de reconsideracién. No le quepa la
menor duda que va a ser usado discrecionalmente; de ninguna manera vamos a cons-—
tituir o a consumar el abuso del derecho; lo que no vamos a tolerar es gue se wvul-
nere ese derecho, concretamente creo que el articulo 2892 habla y forma parte de

un capitulo, de un Reglamento, aque retomando las palabras de un convencional muy
distinquido en la primera sesibn,"constituye una unidad, un todol Yo creo que ese
Art,289Q, se refiere opura y exclusivamente a las mociones, a los proyectod que /
tengan por objeto modificar la Constitucidn y sino veamos lo que dice el Art,309:
"todos los proyectos relativos a 13 reforma de la Constitucibn deberin ser presen=
tados por los convencionales...etc, atc",Para obvier y hacer mis breve mi alocu-
cibn, sin ninguna duda que ese A\rt.28¢ en su capitulo 16Q se refiere pura y exclu-

sivamente a algin art{culo a reformar de la Constitucodn, pero no as{, a lo que
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se refiere vy establece el Art.489 en relacién a las mociones.

Por otro lado consideramos de acuerdo a las propias palabras del Sr.Presidente,
que de que no estamos en una sesibn diferente,sino que es continuidad de la an-
terior y en consecuencia no estariamos alterando el Orden del pia, por cuanto

el tema introducido por la Unién Civica Radical fué antes del tratamiento del /
punto cinco. Nada més sefior Presidente.-

EgﬂQR AGUADO:No quiero ser reiterativo sobre los conceptos ya vertidos corque
pueden adotar la paciencia de los sefiores convenciocnales en este ya largo tema,
pero el convencional Samper planteo que esto iba a producir un desbrden en el /
futuro o que desde ya estaba desordenada esta Asamblea, al no cumplir con el re-
quisito que establec{a un Amticulo. Yo entiendo gue esto viene desordenado desde
el comienzo, as{ es que ayer a las 10 hs., me encontré recién con el Orden del
pfa; mi bloque no tuvo tiempo de leer, razonar v escribir sobre este tema con la
responsabilidad gie cabe. Por lo ‘anto, sefior Presidente, este es un desbrden va
iniciado en la sesidn anterior. Acd hay necesidad de armonizar sobre este impor-
tante asunto, v por otra parte no hacernos mAs esvectaculares, sabiendo mis o me=
nos articulos de nuestro Reglamento. Reitero, hay que compatibilizar, hay que /
coordinar una tarea armoniosa v por ello en este momento es necesario poner la

me jor voluntad nara dirimir sobre el Art.32 de la Resolucién N@11, terminar el
tema y entrar en la tarea de la reforma que bastante ardua nos queda por delante.
Mociono concretamente en nombre de Converaencia NDemocrdtica nos pongamos en la
tarea de definir este artictlo 39.-

SENOR SAMPER: Yo vuelvo a insistir en la nostara de mi bloque, Sr.Presidente,de
nuevo de que ac& no se estd coartando el derecho que tienen los sefiores convencio-
nales v la Unién Civica Radical de tratar este tema acabadamente, incluso estoy
de acuerdo en que pidamos a la Comisién de Reglamentos que tenca un pronto despa-
cho respecto a este tema, pero sin luaar a dudas nor las propias nalabras del
Dr.Quiroz, estd surgiendo un problema de intervratacidn reglamentaria, porque el
dice: "vo entiendo que este map{tulo se refiere a una cosa", "vo entiendo que /
este can{tulo se refiere a otra".

Pues vo entiendo a su vez lo aque acabo de éxpresar que sin lugar a dudas estamos

con
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con un problema reglamentario, Por 1o tanto, seamos serios v ftratemos las cues-
tiones con la =zeriedad que corresronde, incluso que el Sr.”uirez, Tue es quien
ha hecho 1la mocién, la presente en la Comisién de Reglamentos, sue sin ninouna
duda estd integrada por miembros de su bloque; que él vaya y utilice también /

el Reglamento y haca oir su voz respecto a ese tema,si 41 no la inteararas

Sefior Presidente, concrotamente, rara continuar con el desarrollo de la sesibén
conforme se establecid en el Orden del nfa, vorgue esto lo estd alterando, con-
tinuemos con la sesidn como estd dispuesto v consecuentemente nrresentado el nro-
yecto, lo trataremos en 1a ~“omisidn resrectiva y 1o varos 2 traer al seno del /
Recintn nar» su Aiscusidn v as{, comn 1a vez pasada, »1 blotie “e la 'Inién Clvica
Padical presentd 'm: meeifa e Lo v i teracibn sobre un tema aue s se war{a nre-
sentado on eza sesidn v nosotrn= hablamoz resuelte. Habiamns v~tadn e debiamos
vntar sin 'as cunarenta v ~cho horan, v revocamcs 1a® cuirenta v ocho horas, nor
ane nns rarecid na prictica meior nara dar Ta sensacibn que miersmos dar, ror-
Aque recronde a nuestras ~onvicriones mAs {ntimas de resreto n 1a lev, al orden,
al derechn de cada uno. !3~enétecenoe seor Presidente!

Te pido sinceramente a1 hlorus de la Unibn r{vica Radical el derecho aue tenemos
de estudiarlo concretamente en 4sa “omisién aue nuede expedir su deepacho en tres
o cuatro diaﬁ, no mas ce allo, y 1o trataremos v terminaremos con estna discusiod
nes realamentarias.

Concre amente, sefior Presidente, haqo mocién de que pase a la Comisién de Poderes

y Reglamento, damos la interpretacién v lo discutimos convenientemente. Nada mis,

serior Presidente,-

SENOR _PRESIDENTE (E35TRADA): Hay una mocibn de orden de que el namto se envié a
comisibn,

SEROR MINT: Sefior Presidente, sin entrar a analizar nuevamente el hecho de que,
si se trata de una nueva sesibn o es la continuacibn de la anterior.

Creo que si pasaramos este asunto a la Comisibén de Poderes y Reqlamento, nos /[

crear{a un problema de temnoralidad, supongamos que el plazo de dos o tres dias

que ha previsto el Dr.S5amper para el despaho de esa combsibén, se fueran aproban-
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///do articulos en la forma prevista en el Art.32 de 1a Resolucidn N@11, habria
luego, en caso de que la decisibn de la ComisiAn sea revocar el articulo 39, un
problema de que probablemente art{iculos aue va serf{an aprobados v sancionados /
quedaran nuevamente sin sancidn.

Creo que eso se soluciona sin demasiados problemas v sin tener que discutir tan
profundamente 1a cuestidn. También creo que conviniendo que la publicacidn del
articulado se harad una vez discutido y aprobado el texto {ntenro de la Constitu~
cibn queda absolutamente sanjada la cuestidn v podriamos si continuar con las /
deliberaciones de la Honorable Convencién.

Por otra narte entiendo que eventualmente habr{a o hay una mocién orevia, de /
nuestro bloque, de reconsideracidn; en caso de aque asi se dispusiera y pasara-
mos a votarlas, estimo que deberia votarse orimero nuestra mocién v lueqo la mo-
cibn del Dr.samper de que pase a Comisién de Poderes y Realamento. Nada mAs, se-

fior Presidente.-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Informo al Dr. 'ini que se trata de la mocibn de orden

comprendida eh el Art.492 Inc.h) que el asunto se env’ie a Comisidn. Y de acuer-
do al Art.50%: "seri previo tcdg asunto aln cuando se esté en debate y se tomari
en consideracibn, en orden de preferencia lo establecido en el articulo anterior.
Se discutira bre&emente no pudiendo cada convencional hablar sobre ella mis de
una vez por el término de cinco minutos, prorrogable por la votacién de la mayo-
ria.u

§§ﬁOR PFREZ: Ustedes saben que en el total de los constituyentes lashav aboaga-
dos, los que tienen otra relacién con las leyes v el resto de wonstituyentes /
que pertenecemos a otras especialidades, o bien somos hombres de la calle que
hemos tratado de traer el buen criterio a esta Convencibén constituyemte v que
ese andar por la vida puede verse reflejado en una mejor manera de vivir el fu-
turo.

8i nosotros seguimos con esta gimnasia de articuloS, desde mi bloque y desde

el bloque de la Unién Civica Radical, creo que no vamos a llegar a la conclusién
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de la *area en el vlazo estinulado, Entonces quisiera oue el buen criterio pri-
me sobre ranera, sobre esa adimnasia de dar vueltas hojas de nuestro arti€ulado,
Ae nmestro realamento. fstov convencido de que el tiempo transcurrido en los /
dos meses que nos llevan v nos oreceden en esta Constituvente, ha sido sumamen—
te feliz v no agiisiera oue se vea emnanada por ninaun viso de mala convivencia,
ni mie tamnoco esos tristes v frios art{culos nos lleven a no terminar de nlas—
mar amello que en las comisiones hemos tratado de loarare

oy fé que en mi Comisidn hemos sido 1o més ricos en buen criterio v asi{ hemos
loarado un proyecto; q iero lleaar lo més pronto al A1timo de los provectos a
tratar aque es, el de Réaimen Municinal, nor eso me athiern y no por discirlina
del bloque, sino por el buen criterio de que pasemos esto a comisibn, ane le de-
mos el mhs escueto de 1os tiemnos a ésa Comisibn para que ® expida. Pero aue no
demoremos un minuto mas en elaborar v sancionar una constitucidn aie nuestro /
pueblo fervorosamente la quiere. Nada mAs, sefior Prenidente.-

SEFOR ALONSO: Sr.Presidente, en virtud de lo establecideo por los articulos 4990
del Reqlamento Inc.h) manifrstado vy puesto en consideracibdn ror la Presidencia
recientemente, v el art{cilo %0, Oltima rarte, entendemos que estin absolutamen-
te cumplidos 10s reqiisitos para someter a votacibén rsta mocibn de orden miwe : /
nuestro blnaue por intermedin del Nr,Samper ha establecido « £s nor ello mie s50-
l1icitamos e se ponaa inmediatamente a votacidn la rocidn de orden, que es con
discusibdn breve de cinco minutos cada una, sin poder hablar nuevamente. Hesolva-
mos esta cuestidn para asi podernos noner- a trabajar con seriedad, Muchas aracias.
§ENOR RECERRA: Sefior Presidente, realmente es sorprendente como el vocablo serio
o seriedad se estd manifestando en esta Asamblea. Pareciera ser ane existieran
convencionales serios v convencionales gne no son serions; convencionales que /
trabajan bien, al dcir por un coleda en la sesidn del dia 3, y convencionales
que no trabajan bien.Yo pregunto: lAquellos que se arrogan de serios y de traba=-
jar bien, que fundamentos tienen para discriminar as{ este plenario? si la fal-

ta de seriedad comenzd en el primer minuto de esta Convencibn, violande artfcue
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///los de nuestro Reglamento, como nor ejemplo el Art.,700 que dice: "el Orden

del n{a ~erd repartido por lo menos cnarenta y ochn horas antes de la sesién

en que deba tratarse'". Y aqu{, nos hemos enterado sequndos antes de iniciar el

olenario del Orden del N{alRso es serio, sefior Presidente?

ﬁ{§¥¥i:¥@ﬂ§21: matd fuera de cuestidn, -~efior Presidente.

éﬁﬂOR BETERRA: Eotoy en uso de la palabra, nide sur se resnete.

ma seric anlicar el Art.39 de la Fesnlucibn 112 Imnuestn a mi criterio por razén
numérica y no de conciencia y. anilisis, violando expresamente el Art.902 del Re-
aqlamento Tnterno.

SEFOR PRESIDENTE(RSTRADA): Perdén, sefor Convencional, le advierto que lo que /

estd en Adebate es 1a mocidn para pasar a Comisibdn v a ella debe sequirse.
SEROR BFCERRA: Me refiero a eso, sefior Presidente, estoy haciendo una pequefia in-
troduccidn, porque aci si me permiteass.

SEFOR PRESTIDENTE(ESTRADA): Estd a punto de extinguirse el tiempo.

SENOR BECERRA: La seriedad que se le pretende dar al tratamiento de los temas en
referencia no es tal. Nuestro blogue entiende de dcuerdo a nuestro Reglamento /
aprobado por unanimidad como se dijo anteriormente, solicita la reconsideracibn
del art{culo 32 de la Resolucibn 11. Creo que si queremos como se dice trabajar
con seriedad, debe ser sometido a la reconsideracibén éste artfculo. Nada mls.-
SENOR CERALLOS: Sefior Presidente, quierc entender que la buena predisposicidén

en el criterio para el entendimiento que nos corresponde a todos los convencio-
nales, en el tratamiento de la mocibén de reconsideracién que ha pedido el blo-
que de la Unibn Cfvica Radical, debe primar por encima de todas las cosas y en
esto quiero coincidir plenamente con el convencional Pérez, Es por ese mismo buen
criterio que pedimos que acé no tratemos de disfrazat una mocidn en un proyecto,
porque no puedo entender de que manera se puede tratar de hacer una anoclogia en-
tre una cosa y la otra, y el capitulo VI de nuestro Reglamento Interno que hace
a la funcionalidad de esta Convencidn y que nos van a permitir que ho terminemos

después del aflo que fija el Art.166 de la actual Constitucibn en vigencia.
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Nos merece una internretaci®-n con criterio,como leo 4ijo el convencional Perez,
nor scbre todas las cosas y esas son las bases de funcionalidad aue debemos darle,
S por eso, sefior Presidente, que creo no corresponde agquf que pase a la Comi-
s16n de Reqlamantos, nor un asunto de intervretacidn del mismo, sino que usemos
ese miemo criterio para que de una vez por todas diqamos que acé hay que reconsie-
derar el Art.32 de la Resolucibén 11; noraue de esa manera, v teniendo »n cuenta
las palabras del convenci~nal Mini que son totalmente ciertasynadie prrestd aten-
cibn, podriamos empezar a tratar en esta misma sesién articulos, v de esa manera
con la Resolucibn N© 11 sealln 1o exnresa su Arte39, tendrfamos que nasarlo auto-
miticamente a su sancibén, de este modo de que manera vamos a poder reconsiderar
una sancién, si.en ninguna parte de nuestro Reqlamento estaba nrevisto. Porque
creo que su Artficulo 90 es bastante claro, que el texto de la Const’tucibn debe
sancionarse completo. Ne gue manera podemos entonces reconsiderar un art{culo /
de la actual Constitucién, sancionado, MAs allad de hacer mias todas las palabras
del Dr.Ouir6z, que no queremos repetir porque los fundamentos fugon vertidog,en~
tonces quiero que prime por encima de todas las cosas, coincidiendo con el cona-
vencional Pérez, el buen criterio de que no disfrazemos una cosa por otra y por
encima de todo, también lo quiero decir, le demos la celeridad perc con respone
sabilidad de esta convencidn constituyente se merece. Nada més, sefior Presidente,
SENOR ALONSO: Pido la palabra para una indicacién verbal.

Se ha planteado una cuestién, una mocién de orden prevista en el Artfculo 499,
que debe ser sometida a votacibn, toda vez que la difusibdn que prevé el Art.S0
esti absolutamente agotada. Esa mocién es del-pase a Comisibén de la mocifn de
reconsideracién planteada ror la Unidn C{vica Radical y se debe someter a vota-
cibn.-

SENOR PRESTDENTE(ESTRADA):¢ Ud. hace una mocién de orden para que se cierre el

debate?
SENOR ALONSO: Estaba hecha desde el momento que lo planteo el Sr.Samper.-

SENOR ESTRADA: Perdén, Presidencia no lo entiende as{, May una mocién de orden




Pag 17 HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar 5, 1987

de pasar a Comisiénj; mientras no haya una mocién de cierre de debate, que es
preferente, se va a sequir concediendo uso de la palabra.-

SENOR ALONSO: Formuilamos mocibn de orden, findamentada en el Art.49 y 50 del Re-
glamento, en el sentido de que la mocidn planteada por el Bloque de la Unidn Ci-
wica Radical pase a Comisién.-

SENOR AGUADQ: Pareciera que Converagencia NDemocritica no existe, por cuanto ha
mocionado también qie este tema sea tratado v resuelto en el dfa de la fecha por
considerarlo as{ y oportuno. Entiendo que esto no se puede dilatar mads, ya que
estamos por un lado frente a expresiones articulistas v excesivamente reglamen-
tarias, por el otro, nuestra razdn, de que no se nos respetd al no cumplirse con
el articulo que preve que el Orden del pia débemos tenerlo con cuarenta y ocho /
horas de gqnticipacibén. Reitero, sefior Presidente, que este tema sea tratado hoy.
SENOR AGUNDEZ: Sefior Presidente, creo que estamos dilatando el tema como bien

1o han dicho alqunos convenciénales y sin embargo pedriamos buscar una solucidn
compatible con las dos posturas. M&s alla de las razones o no que puedan tener,
creo que es real y ratifico lo que dijo el Presidente del Bloque de la Unién Ci-
vica Radical, que no podemos por una parte mandarlo a Comisién y por otra parte
sequir sesionando, porque nos encontrariamos en que en un sentido se estaria tra-
tando o no la reconsideracibn y por ende el articulo 392 de la Resolucién N211.
Podria quedar o no con vigencia, y por otra parte estariamos aprobando articulos
de la reforma constitucicnal, maximo 1o de la Comisibén N1 que tenemos casi por
unanimidad el despacho.-

Esta es una consideracidn, Sr.Presidente, si se pasa a Comisibén como dice el Dr.
Samper, tiene que ser de pronto despacho,por lo tanto pasar a Cuarto Intermedio
para después sequir sesionando. Esa es la correcta interpretacién que se le tiene
que dar a las dos posturase-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Si no hay mAs oradores, se procederd a votar la mocibn

del Dr.Samper en el sentido de que pase la cuestién de reconsideracién planteada

a Comisifén de Reglamentos. .
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Log sefiores Convencionales que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano o
hacer un signo afirmativo. (VOTACION)
Aprobado por mayor{a.
LECTURA DE LA NOTA DE LA COMISION REDACTORA Y COORDINA=
DORA ELEVANDO PROYECTO DEFINITIVO DE CONSTITUCION
SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Por Secretar{a se darA lectura al mensaje de la Comisidn
Redactora y Coordinadorae.
SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO):
A la Presidencia de la
Honorable Convencidn Constituyente

DRe EDUARDO ANGEL ESTRADA -/

De nuestra mayor consideracidn:

En el plazo establecido en el Art.322 del Regla=-
mento Interno de la Convencién Constituyente, elevamos adjunto el proyecto definitivo
de Constitucién por mayor{a de esta Comisién Redactora y Coordinadora aconsejando su
sancidn, por las razones que expondran los miembros informantes.

salldole con distinguida consideracidn,

DRe MARCELO A. PETRINO DRes ELIAS TAURANT

Presidente Secretario

SENOR PRES IDENTE (ESTRADA): Se informa a los Srese Convencionales que se cuenta, y
estimo estd en poder de cada uno de vosotros el Despacho de la Comisibén de Proyec-
to de Reforma, al que se ha incorporado el de Régimen Municipal y el de Clausulas //
Transitorias, y en breves momentos tendr{amos también el despacho de las disidencias.
La mecAnica de su tratamiento, de acuerdo al Reglamento es la siguiente:
En primer lugar todo el trabajo se debate en general, para lo cual, pueden anotarse
para hacer uso de la palabra informantes de todos los Blogues, A juicio de la Presi-
dencia, esta exposicién general no se vota.

Posteriormente se pasa a la consideracién en general de cada uno de los Capitu=

/17
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///los del Proyecto de Reforma. Cada una de estas consideraciones en aeneral se
vota.

Si se aprueba en general se pasa a la c nsideracién v votacién en particular de
cada uno de los articulos del carftulo: si en cambio resulta rechazada la consi-
deracibn en general se pasa al capitule siquiente.

£n consecuencia, se abre el debate, se proceder& a recibir los informes sobre el
proyecto que dé la Comisidn Redactora v Coordinadora.-

SENOR PETRINO: Sefior Presidente, sefiores convencionaleg. NDebo proceder en primer
término a informar en general el proyecto de la Comisién Redactora y Coordinadora
conforme a la estructura y al plan seauido en su confeccibn, de conformidad al /
Art.609Q del Reglamento Internoa

Debo destacar que como existe después un estudio en general y en particular, he
tratado de circunscribir mi exposicibébn a los aspectos fundamentales del proyecto
elaborado por mayoria.

En primer término, debo poner en evidencia de los sefiores convencionales, él cli=-
ma de armonfa, de concordia y buena disposicién, obsegvado a lo largo de la redac-
cibn en su totalidad de ese proyecto en general elaborado por la Comisién Coordi-
nadora 'y Redactora . Ademisccreo que es conveniente puntualizar los aportex efec-
tuados por terceros gue han llegado con sus trabajos, con sus sugerenclas al
seno de las comisiones en particular y de la Comisién Redactora Y Coordinadora
en generale. Eso , sin duda ha de quedar presente y debida constancia en los dia=-
rios de sesiones respectivose.

No voy a indicar, en cada caso, las co incidencias que han habido en torno a ca-
da uno de los capi{tulos., por cuanto eso seri materia de destacar al analizar
los despachos en particular, pero fundamentalmente, debo sefialar de que en cler-
to modo, se h, conseghido una coincidencia en aran porcentaje del desarrolid-
.def prbyecto y que eso evidencia la existencia de un proyecto por censenso

en lo que se reflere a los aspectos mAs salientes de lo que hace a la harea de

esta comisén Coordinadora y Redactoras
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En
el marco constitucional, debo destacar en primer término, que la reforma de la

Constitucibén de San Luis elaborada en el afio 1855, sufrid reformas en el afio /
1871, 1905, 1927, 1941 y 1962 o sea que, pricticamente, cada 20 afios se ha ido
elaborando una reforma y las circunstancias actuales hacian impostergable esa
reforma, l.a hac{an necesaria e indispensable, como lo prueba los propios tex-
tos de la elaboracibn definitiva del proyecto. Con respewto a la sistemitica
qgeneral voy a referirme al desarrollo del tema sicquiendo el orden en que se ha
incluido o que proponemos se incluya clentro de este proyecto general.

El Predmbulo, considerado en forma unénime con la advertencia de Convergencia
Democratica, constituye indudablemente una pieza que condense la totalidad de
las motivaciones que hacen’ al contenido esencial de la Constitucién, del proyec-
to de Constitucibn en su conjunto. Se ha considerado por la doctrina, que el
Prefmbulo es motivacién, iqual que la que existe en una ley, por la que se debe
dar en una sentencia. As{ lo sefialaba Alberdi comentando la Constitucién de los
Estados Unidos y as{ lo comenta Bielsa, en su obra de Derecho Constitucional,
Sus alcances, no hemos querido que sean obligatorios, como resulta de la Consti-
tucién de Chubut, Art.49, o el 92 de Salta, pero si que el espiritu de ese Pre-
ambulo llegue a impregnar el contenido total de justicia, de legalidad e igual-
dad vy fundaﬁeﬁtaci6n, que hace al contenido del conjunto de la Constituciébn.
Con respecto a las Declaraciones, Derechos y Garantias,ny'aqui viene su encua-/
dre constitucional, entendemos que elaboramos una Constitucién en los térmihos
del Aft.SQ de 1a Constitucidn Nacional.,éénforme a las facultades establecidas
en los articulos 104 y 106 de la Constitucibén Nacional, o sea que las Declara-
cionés,yDareehoé.y Garant{as contenidas en la Constitucién Nacional han sido te-
nidas encuenta y, contando con la doctrina mls caracterizada del paf{s y el De=-
recho Piblico Provineial y Municipal en ceneral elaborado en la Rev(blica, Ese
alcance dado por las Declaraciones, Derechos y Garant{as de la Constitucién Na-
cional soﬁ un minimo vy las Constituciones estaduales, pueden ampliarlos y mejo=

" rarlos y eso es 1o que hemos tratado de hacer en este ¢apf{tulo.-
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0
Precisamente, ampliarlos y mejorarlos.

Las declaraciones: Principios ideologicos genéricns, que hacen a la definicibn
de la doctrina politico-social y a sus dogmas, estin contenidos en la primera
parte del Proyecto v, con resbecto a esa parte he de referirme, fundamentalmen=-
te al articulo que hace al ideario polftico y a los Derechos implicitos conteni-
dos en el marco de la Constitucibn. Hemos querido ampliar el espectro defensivo
de los derechos esenciales de la persona humana. El1 constitucionalismo moderno
considera que el eje en torn® al cual giran las Constituciones, son precisamente
los Derechos Humanos. En torno a ese eje, hemos elaborado la parte general, la
parte de Declaraciones, Derechos y Garantias.

En el segundo aspecto de ese eje, hemos considerado el constitucionalismo social,
o sea hemos advertido, sobre la existencia de una mutuacién que se opera a fines
de la primera Guerra Mundial y que va ganando espacio en el plano del Derecho /
Constitucional y es lo que se ha dado en llamar €1 Constitucicnallsme Sociale.
Dentro de los Derechos Imﬁlicitos, a los cuales me he referido, he puesto especial
énfasls en considerar los Principios, Declaraciones, Derechos contenidos en la
Constitucidn Nacional, pero también hemos considerado como implicitos y no enume-
radOS; aquellos que nacen de la libertad, de la igualdad, de la dignidad de la
persona humana, de los requerimientos de la justicia social, de los principios

de la democracia, de la soberanf{a del pueblo vy de la forma repiblicana de gobier=
noe

A ello le hemos agregado los que derivan de la Declaracién Uﬁiversal de los Dere-
chos Humanos y los Tratados Universales o Regionales de los Derechos Humanos rati-
ficados por la Nacidn. Hemos puesto especial énfasis para que cobren vigencia /
esos Tratados Internacionales, incluyéhdolos como el Derecho Implicito, dentro

del marco de la parte general de nuestra Constitucibn, precisamente para superar
las peripecias que han sufride los Derechos Humanos a lo largo de la historia y
en especial en los Qltimos tiempos.

Toda la estructura de ese articulo sobre Derechos Implicitos, obedece también al

dualiismo que existe en el Ambito juridico nacional, en punto a considerar que los
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Tratadns Internacionales, ratificados por el pais, pueden no llegar a constituir
parte del derecho interno si asi no lo disponen las leyes naci-nales. Precisamens
te vor e en la Convencidn de Viena,al resolverse sobre los Derechos de 1os Tra=
tadng, se omitid la ratificacibn por el pals del Art.27Q que establece que las nor-
mas establecidas en el derecho interno no pueden invocarse en contra de los trata-
dos libremente concertados. De ahi la remisién a los Tratados Internacionales.

con respecto a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hemos considera-
do que se trata de una pieza fundamental que constituye,a través de sus treinta
articulos, un verdadero documento que hace a la esencialidad de los Derechos Hu=
manos en el plano universal, correspondiéndoce con 1n altura de la civilizacién

y con la altura de juridicidad de los tiempos modernos. Hemos instrumentado la /
parte aeneral, en funcién de esos Derechos Humanos. '‘emos comenzado por destacar
todas las Garant{aw que hacen a que esos Derechos Humanos no sean una mera decla=
racibn tebrica sino ~ue tenaan una concrecibdn efectiva.

Nisposiciones sobre el derecho a la vida desde su concepcién,que significa decir
nuestra pogicién negativa con respecto al aborto, receptando el concento del Co-
digo Civil contenido en el Art.709, Ademis los articilos referidos a torturas,a
domicilio, a libertad y respeto de la persona humana,a laorden de detencidn, al
réqimen de las cérceles, al reqgimen de la defensa en juicio, al regimen de la /
custodia de los presos, significan toda una estructura jurf{dica montada, de mane-
ra tal que el riesqgo al cual fue sometida la comunidad nacional y en qran parte

la comunidad mundial pueda ser conjurado, en la medida que el marco constitucional
nog permita,-

Las garant{as: Hemos mejorado la redaccién del Hébeas Corpus; hemos incorporado

1a accién de amparo, aungue la Corte de Jusgticia de la Nacibn a partir del caso
Siri, va consideraba de que eran materia de amparo todos los derechos contenidos
en la Constitucién aungue no mediara una accién expresa, y hemos considerado tam-

bién el amparo por mora, que indudablemente hace a la proteccién efectiva de la
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/// totalidad de los derechos consagrados en o1 marco Constitucional, rara evi-
tar que la morosidad, neglicencia o ineficiencia deila tarea estatal lleque a
burlarlos en o1 3la0 o rrictico. ©“n lo que se refiere a los derechos sociales,de-
Aenos considerar la marcha de los tiempos. Nes’e Ja Constitucidn de? 49, asomd

con caracter marcado y evidente, un Ambito jur{dicr-gonstitucional destinado a de=
fender ezos derechos esenciales gue hacen al constitucionalismo social.

Esa Constitucibn sufrid clreunstancias y vicisitudes por todos conocidas vy quedd
sin efecto. Por nuestra varte, nosotros debemos considerar 1o que. ocurre con aque-
llas primitivas declaraciones de ddrecho abstracto, contenidas en nuestra Consti-
tucibén pasada, v en bhase a ello es indispenzable incorperarle el sentido del hom=
bre concreto, o sea, el hombre en funcibn de las circunstancias, el que vive, que
sufre, que trabaja, que padece las circunstancias de un medio y de una comunidad.
A todo lo que ocurre en aguellas nrimitivas Neclaracicnes de Derechos que asignaba
prerrogativas a un hombre abstracto, de pura elaboracién racionalista, se afade a
lo largo de la historia algo mds concreto, mas realista y empieza a repararse en
un hombre que necesita trabajar, que tiene familia, negocios, actividades gremia-
les. Un hombre que se preocupa pof expresar sus ideas, por votar, por tener pren=-
sa libre, pero que tal vez se preocura antes por vivir, por ganar su salario, por
mantener su familia, en virtud de aquella imperiosa ley que pone en lugar prepone
derante la vida y la subsistencia. (APLAUSOS)

Todo derecho estd constituido por causa del hombre, Homus Jus Hominis Causa Conse
tituten est. El Estado no puede limitarse a reconocer la independencia juridﬁca
del individuo, sino que ha de crear un minimo de condiciones necesarias para ase=
gurar su independencia socialj el reducto de la libertad personal requiere un ni-
vel minimo econémico indispensable. Fn funcibén de éseé constitucionalismo social,
hemos abarcado con la generosidad que hace a la esencia de nuestra doctrina en /
materia de Justicia Social, lo referido al problema de la familia, de la infancia,
de la juventud, de la tercera edad, de los discapacitados y hemosvabordado, Seriae
mente, el problema de la vivienda.

Eso para referirnos a un conjunto de Derechos Sociales que hacen a las personas
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en su generalidad, pero también hemos reparado seriamente, profundamente, meditada-
mente, en algunos aspectos dque aunque aparentemente solo pudiéran ser materia de le-
gislacién comin, no lo son porque son vertebrales, porque son esenciales a los dere=
chos de cada uno., Alberdi decf{a que: la Constitucién, si bien es cierto debe abarcar
conceptos abstractos, también debe expresar las necesidades del ayer y del hoy; ha / )
de aspirar a que las Constituciones expresen todo en su conjunto como los andamios
de que se vale el arquitecto para construir los edificios.

Ellos deben servirnos para colocarlos hoy de un modo y mafiana de otro, segiin las ne=-
cesidades de la construccifm ; pero la construccién en s{ misma que es la Constitu=
cibn, es un medio y no un fin en s{, pero fundamentalmente ha de apuntar a su perma-
nendia y a su estabilidade

Por ello nos hemos ocupado en el plano de los derechos soclales, del régimen provi-
sional, porque consideramos que es una garant{a fundamental consagrar der;tm del &m-
bito constitucionai el derecho a la jubilacidn, con el 82% mdvil y establecer, en e-
se ambito, que se debe computar también para la determinacién de ese haber del 82%
minido y mévil, que para la jubilacibén, se ha de considerar también la totalidad de
las remuneraciones que percibe el agente en actividdd en el cargo, oficio o funcién
por el cual se hubliere opatado,

Nos hemos ocupado de los empleados piblicos. Hemos establecido una norma de estabi-
lidad, de escalafén para que abarque a la totalidad de los empleados,

Nos hemos referido al problema de la saludrcomo fundamental Derecho Social y hemos
dado a los medicamentos la caracter{stica esencial de su funcidén social y hemos, por
cierto, apuntado a que la legislacidén facilite por todos los medios posibles el ac—
ceso de la poblacidn a esos medicamentos.

Nos hemos ocupado de los derechos del trabajador y los derechos gremiales., Se podré
decir que en el plano del derecho del trabajador estd previsto o esti para preverse
en el plano de la Legislacién Nacional, Nosotros sostenemos que, de acuerdo al Art.

6792 Ince 11) y el Art, 108 de la Constitucidn, la Provincia puede dictar ///
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esas normas mientras no se dicte el Cédiao de NDerecho del Trabajo v de la Sequri-
dad Social. Sse C&digo no ha sido dictado. De todas maneras la Provincia, enfiti-
camente, pretende dent-o del marco del federalismo defender esos Derechos del Tra-
bajador v fundamentalmente los coloca también en el marco de la Constitucibn como
una expresibn de lo que consideramos hace a la esencialidad del derecho de aque-
llos que se esfuerzan por mejorar el bien comin v que, simultlneamente, tienen las
carencias v que padecen y realizan los sacrificios que son por todos conocidos.
Ademés esos derechos sociales del trabajados se complementan con los derechos gre-
miales para que una adecuada defensa, a nivel gremial, permitan al trabajador su
mejor desempefio dentro del &mbito juridico-institucional; estableciendo también
normas de procedimiento oral,‘égil, a los fiﬂes de la defensa mis adecuada de los
derechos de ese trabajador.

Por clerto que, dentro del marco constitucionai, respetando el orden de las Ins-
tituciones nacionales y provinciales y, por cierteo, poniendo énfasis en el poder
de policia que es inherente a los estados provinciales y que resulta del articulo
104 y 107 de la Constitucién Nacional.

No nos hemos descuidado del Estado, ni nos hemos descuidado en absoluto de la /
suerte de nuestra democracia. Con respecto a la defensa de la democracia, hemos
coincidido en que para el futuro es menester instrumentar en el marco constitucio-
nal normas que imposibiliten o quiten viabilidad, que quiten toda posibilidad de
subsistencia juridica a lo que nuede ser la negacibén o la vulneracién de la demo-
cracia y de la Constitucibn. Eso estl condensado en un articulo en que se compren-
de la carencia de validez de la Constitucibn que se reforme, sin observar el pro-
cedimiento establecido en la prosente Constitucidn que se sancione,- Le hemos /
agregado un artf{culo expreso schre observancia. de la Constitucibén y hemos agrega=
do uno referido a la inhabilidad permanente de todos aquellos funcinnarios que pa—
sen a integrar los Poderes del listado dentro del régimen de facto. (APLAUSOS)

No nos hemos quedado =olamente ~n la Defensa de la Democracia, en el plano Cons—
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//titucional en los puntos que he destacado, sinn que ademis hemos instituido la
inconstitucionalidad de oficio de las normas, o sea no sometemos a las peripecias
del Proceso, en 1o que se reflere a 1a omisién o probable negligencia del profe-
slonal interviniente, 1a vigencia efectiva de la Constitucibén sino que la hemos
considerado en la ciispide de 1a nirdmide juridica v, por 1lo tanto, de anlicacién
oblicatoria v de oficio por parte de todos los jueces, en toda instancia y en to-
da causae.

Ademds hemos superado una omisibn contenida en la Carta Constitucional Nacional

y Provincial, en lo que se refiere a los Partidos Pol{ticos v a la particivacibn
polf{tica. Hemos sefialado la naturaleza de la institucién de lod partidos polfti-
cos, los hemos considerado como de la esencia del recimen democratico y republi-
cano., Hemos considerado la varticipacion polf{tica como el rol protaabnico que co-
rresponde a cada uno de los ciudadanos o habdtantes, mejor dicho, del pais, para -
que sea un reasequro de la democracia y de la libertad.

Con respecto al Tstadg nos hemos ocupado seriamente, de que se asequre la publi-
cidad de los actos de ooblerno y 1 responsabilidad de los funcionarios. Hemos
respaldado, con normas de coincidencias, al igual que las anteriores con respec-
to a los demis bloques, referidas a la honcstidad en lo que se refiere a la de-
claracién jurada, al ingreso y eareso de los empleados y funcionarios del Estado
que hacen a los roles fundamentales en la estructura juridica del mismo, Hemos /
establecido el deber de vindicacibén y la prohibicibn de remuneraciones extraordi-
nariase

Antes de pasar al resto de los temas, deseo ocupa-me del tema que ha sido materia
de discrepancia en el dictimen del despacho de 11 Comisibn 1, que es el referido
al Culto. |

Voy a encarar el tema, desde tres puntos de vist.

Desde el punto de vista puramente lurf{dico v no -stoy estableciendo un orden je~
rérquico, estoy tratando de observar un método d dactico. JerArquicamente el or—
den tendria que ser distinto.

Desde el punto de vista juridico, =% se pretende sustituir el articulo sobre el
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Culto, se violenta el Art.22 de la Constitucién Nacicnal, considerado cléusula
pétrea. Asi 1o expresa la doctrina criticando el Art.3® de la Constituciédn de
Neuquén v puede verse a Bidart Campos, Derecho Constitucicnal v a Rodolfo Berar-
do, Page81 y pag.69-70 del Tomo TI respectivamente, Para legislar sobre Declara-
ciones, Derechos y Garantiassindudablemente,debemos hacerlo en funcidn de lo aue
dice la propia Tonstitucién Macional que ubica el Art.2Q, no entre el Régimen Econc
mico v Financiero, sino a continuacibn de la declaracidén misma de la existencia
del Estado Ardentino, o sea que la ubicacibén habla, claramente, de su preminen=
claj pero no solamente eso, sino que’el contexto de la Constitucién habla de una
religién que estima verdadera desde el momento que asi lo preceptile en el Art.19,
76, 80, 86 Inc.8), 9), Art.67 Inc.19){ No se‘puede mandar a evandelizar a los ine-
dios en aquello que los propios Constituyentes no consideraran la verdad en ma-
teria religiosa.

El Dr. Data Montafio,en la Revisidn de las Constituciones,sefiala el mismo concepe
to y también se habla de los mismos temas en la obra de Zuccherino sobre Derecho
Provincial y Municipal, Page.298 y sobre Inconstitucionalidad de la ﬁeforma en ma-
teria de culto, ver Berardo Page21, Pag.81, Nebemos considerar,fundamentalmente,
que se trata de una cldusula pétrea, cuyo apartamiento tornarfia inconstitucional
el artfculo referido en la parte general del Proyecto de la Unidn C{vica Radi-
calyque elimina de su texto el sostenimiento del culto Catdlico Apostdlico Y Romaw-
no. Me permito leer con la autorizacidn de la Presidencia, un pirrafo comentando
en el articulo IT que considero fundamental y que estd contenido en la obra NDere~
cho Constitucional de Bidart Campose

El Art.29 de la misma marca una pauta fundamental para las relaciones entre la
Iglesia y el Estado Argentino, Hemos explicado que encierra una valoracibén posi-
tiva de confesién catblica y que no se cifie a un apoyo puramente econdmico, lue=
go carece de validez el argumento de que la norma no obliga a la Provincia porque

solo pone a cargo del gobierno federal el sostenimiento del culto.-
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No es as{, el Gobierno Federal debe a la Tdlesia Catélica una posicién de preminen-
cia, que evidentemente sufriria detrimentos si las provincias pudieran desconocerla,
51 gobierno federal no podria sostenerfel culto, si en jurisdiccibn de las provine /
cias, las Constituciones locales disminuyeran el status de la Jglesia reconocidos
por la Constitucibén Federal., El principio del Art.29 como bien ensefia Dana Montafio
es fundamental en nuestro Derecho IMiblico y obliga a las nrovincias a coorerar en

el mantenimiento del catolicismo. De ah{ que como ya lo anticipamos, sean inconsti-
tucionales todas las normas locales que impiden dictar leyes de proteccidn de culto
alquno o sostener y favorecer determinada confesibn por que se apartan de lo impera-
tivo de sostener el culto catbdlico. Ademéds de eso voy a referirme, concretamente, a
que se trata dentro del marco, que es la tradicidén histérico-cultural de nuestro /
pais de una cuestidn que hace a su esencialidad. Estamos inmersos en un Derecho Consgw
titucional que nogotros consideramos derivadoe. E1 Dereche Constitucional originario
fue el ejercidc en el ario 1853, Efectio esta reflexifn porque existe un basamento en
1o que se refiere a ese orden de conceptos, gue parece que estuviésemos con la inten-
cibn de ppartarnos y eso, por cierto, escaparla a 1o que hace a la esencia del pro-
plo Poder Constituyente, Dice Zuccherino refiriendose al Poder Constituyente deriva-
do de la Constitucibn de tipo r{igido como la nuestra, en la pigina 2123"ALl{ admiti=-
mos la existencia de normas intanaibles,implicitas en las Cartas Constitucionales ,
que conforman un auténtico reasequro para la continuidad pclitice, histérico, insti-
tucional de un pueblo, restablecen forma obligatoria nor todo tipo de reforma salvo
en caso fictico que extiikan una mutuacibn absoluta,"que no es el presente: o tendien—
te a 10 absoluto, en las condiciones sociales bAsicas que forman la vida de una co-
munidad determinada", que no es el supuesto presente. Indudazblemente, ese Derecho /
€onstitucional Derivado, nos obliaca a pensar,como dice muy blen Estrada, que nues-
tra Constitucién del "53" es una Constitucién que estd integrada por una serie de li-
bros, tomando la expresién textual. Tndudablemente que él se refiere a la Constitu-
cién basada en los antecedentes histédricos que vienen de los oricenes mismos de nues-
tro ser nacional., Que vienen de nuestra raicambre histérica yque no solamente se a-

puntala en una mera practica. de la religién, en la mera idea de sostenerla como
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como mayor{a de la poblacibén, porque también.es mayorfia de la poblacidn, como
ironiza un autor el tomar mate v no se le ha puesto en la Constitucibébn la obli-
gacibn al Presidente de la Repiblica de que tome mate.(APLAUSOS )o-Esa posicién
prevalente de la Iglesia Catblica, como verdad, dentro del marco que hace a nues-
tro sistema juridico, politico y social, debemos obtenerla en los origenes mis—
mos de la Carta Constituci®nal del 53, ocasibén en que Segui declarabajyen'la sesién
del 21 de abril de ese afo, que en la fbrmula proyectada (C,6L12)-3obre el soste-
nimiento del culto catdlico estaba incluido la declaracibn de que la reliqién ca-
tbélica apostblica y romana es la de la mayoria o cast la totalidad de los hijos

de 1a Repiblica Argentina y comprendia también la creencia del Congreso Constitue
yente sobre la verdad de ella, pues seria abéurdo oblifiar al Gobierno Federal el
sostenimiento de un culto que simboliza una quimera. Gorostiaaa, por su parte,a-—
claraba que el deber que se imponfa al Estado comprendia el de mantener y fomen-
tar el catolicismo y lLeyba que, al sancionar el Art.29, el Congreso habfa estado
animado de sentimientos verdaderamente cat&licos, proponifndose que el culto no
solo fuera sostenido con la p'mpa y majestad correspondiente, sino también propa=
gado en toda la gente, por la predicacién del Evangelio. En esa misma sesibén Lava~
isse utilizaba el término "religién de Estado" para referirse al cat~licismo, pe=
ro cuidado que &sto no significa sostenet de que, en la Argentina de hoy y en la
Argentina de siempre, no ha existido o no existe la libertad de culto. Hay que di-
ferenciar lo que es o lo que hace a la esencia del problema constitucional, de lo
que hace a la libertad de culto que nosotros también consagramos dentro de la dis-
posicién que hemos proyectados igo leyendo, si me permite la Presidencia, un ph-
rrafo que condensa el problema e la libertad de culto. "Por supuesto que esta /
posicién prevalecente de la Igl:sia Catblica no llega a suprimir la libertad reli-
giosa de conciencia y de cultos, En cuanto a la primera, ya que nos hemos explici-
tado lo suficiente y solo reiteraremos que limit;ndose al fuero intimo del hom=-
bre nunca puede ser évasallada, ni siqulera so pretexto de la existencia de una

religién de Estado. Pero con la libertad de culto, que es externa, no ocurre lo
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mismo. E1 ©stado no adopta la indiferencia ni la neutralidad, acoge un culto y
postiila 1a libertad absolut~ v total de los otrost “sto es a manera de introdue=
cibn y miiero referir Tie hago nronia las expresiones del - oncilio Vatigano TT
en cuanto a la verdad de 1a Relinisn c~tblica ae nosotros, dentro de nuestra roﬁ—
cepcibn himanista v cristiana del Justic!~lismo, as!{ 10 ao=tenernos, Tsto ha sido
una pequeia disgresién a ~=tr temn. "'n de cer materia de mAs extenso “ebaie al
tr-tarlo en la Comisibn 1. Vov a encir adelante. Se incorpora, com nosterjoridad
al car{tiln referido a la parte del Predmbulo, Declaraciones, Nerechns v Garantfas
a1 Régimen Fducacional,

tn el Reaimen Educacional exist~ una coincidencia bhsica y findamental, con res—
pecto al tema, excencidn hecha de la estructura de los organismos aque, =n el caso
del dictamen e mayorfa, se difiere al ordenamiento jurf{dico po-terior.-

"n el orden de la educncibn, se ausoicia el nroceso educativo Tie debe ser libe-
rador. La libertad de ensefianaa. Se reconoce el derecho primarioc de la familia a
la educacibn, el respeto a los valores fundamentales que hacen a los derechos de
la persona humana. Se sostiene el pluralismo, la gratuidad, la obligatoriedady /
la regionalizaciSn, la educacibn permanente v la educacibn en y para el trabajo.
No voy a ser mis extenso en este canftulo porgue va a ser, sin duda, objeto de /
anilisis de posterior enunciado. Con respecto al recimen econémico—financiero,es
un capitulo que se incorpora seqﬁn nuestra sugerencia, dentro del marco -de la par-
te que hace a la faz dogmatica de la Constitucibn, o sea la parte general,:icbre
regimen econémico-financiero,se asecura la posibilidad de gque el Estado tenca los
medios o instrumentos, para procurar su adecuado desarrollo, y en ese sentido ha~
cemos propia la jurisprudencia de 1a Corte de Justicin de la Nacibén que, clara-
mente, al deslindar la competencia, le ha atribuido al Nstado Provincial la posi-
bilidad de ser factor protagénico del desarrollo econdmico. %n el orden financie~
ro, . asimismo, nos hemos referido al empréstito,con todas las gmrantfas que esa
norma establece para evitar 10s excrsos y nos hemos referido, +ambién, al presu-

puesto como clave de una buena admiristracibn ~eneral. “n punto regimen electoral,
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se mantiene en general el ontenido de la Constitucién actualmerite viégente, pero

se hace referencia a la Inciativa Popular y a la Consulta Populars Yas; en la pare
te general, nosotros nos habiamos adelantado a sefialar que el sigtema renresenta-
tivo repliblicano y federal de qobierno, era sin mengua de otra forma de participa=
cibn democritiva. La participacibn democritica directa, constituye un est{mulo del
protagonismo social,hace auna més efectiia democracia y la expresibén, mis real y
efectiva, de lo que es el contenido de opinibn que hace al sustrato bisico de la
totalidad de las medidas del Sstado. En punto al Poder Elecuttvo, indudablemente
que se mejora, se integra el redimen actual de la Constitucién, en la especifica-
cibn de las facultafles. Se crea la figura del Vice-Gobernador y se 'establece ila.
reeleccibn. Estos temas serdn analizados en posteriores exposiciones, Me adelanto
a sefialar que el progreso de nucstra democracia, el marco de garantfa que el pro-
pio proyecto constitucional estrblece, que la madurez ci{vica en la cual estamos
colocéhdonos a esta altura de los tiempos, indudablemente alejan toda idea o riesge
go de continuismo que pueden inhabilitar a 'n ciudadano, por el hecho de haber e-
jercido la funcidn de gobierno para que la pueda ejercer de nuevo. En el orden al
Poder Legislativo, se crea la Céméra de Senadores con el propésito de darle repre-
sentacibén a los departamentos. Debemns destacer, que Constituciones como la de /
San Juan que excluyeron la Camara de Senadores, sin embargo modificaron la compo-
sicibén de la chmara de Diputados para darle renresentacién»a los departamentos en
forma permanente. Lo que significa, en principio, injertar dentro de la Cémara de
Diputados una especie de Senado. En punto al tratamiento de las leyes, se le ha
dado un régimen que indudablemerte significara la agilizacibn del regimen legisla-
tivo. Se ha aumentado el period¢ de sestones vy, ademds e aumentarlo, se le ha /
dado a las leyes el tratamiento de wrgente y muy urgente estableciendose un trata—
miento especial para la ley de |resupuesto e ha sido siempre preocuvacibén funda-
mental.

Indudablemente, que las carencle; del sistema legislativo que son por todos cono-

cldas, se han tratado de superar, a mi entender, con alta eficiencia en el pro-

17/
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vectn eYaborado. "on resrectno al Poler Judicial, con dictamen coincidente, se ha
nrocurain enfatizar sobre su indenendencia, enfatizar sobre 1a necesaria autono-
mfa d~1 noder, su vimoncia efectiva, v nara ello, hemos hahlado Ar inamovilidad
delosineres, mie con-ideramns, de acuerdo a la dnctrina, que hace a la esencia

dAel rigtema rerublicano, Hemes establsrcido un reaimen de defensa de los recursos

n de 1as remineraciones mie corresnonden a los jueces, que corregronden a los
ma~istrados v funcimnarios jndicinless I.o hemn~ hegho respetando la intanaibilidad
de esas remuneraciones, nrero también hemos establecido una disrosicién que signi-
fica que, en ningin caso, 1a remuneracién corresnondiente a un ministro del Poder
Judicial, del Superior Tribunal, pueda ser inferior al mejor rentado de los funcio-
narics del Tstado, excepcién hecha del Gobernador de la Provincias. ©ntendiendo,
con ello que, a partir de ahl, se estructurard en es-ala racional que abarque la
totalidad de los funcionarios, madistrados v emplead s del Poder Tudicial, Tame
bidn se establece, en lo Tie ﬂé refiere a la redacci®n de! nresupuesto, la facul-
tad del “unaefor Tribinal de confercionarlo v la noa'nilidad concreta de mie el Pow
Aer Judicial pueda presentar proyectos de ley, aue rueda partiéip&r-a través de sus
reprecantantes en las Comisiones vy en los Desnachns de las rhmaras, paras que Niew=
da ser asi, realmente, un protarorists findamental v el mejorarmiento de la admi-
nictractibn Ae jnusticia. 7on reshecko al Trnmejn Ae 11 Maaglatratura, hemos creado
nna estructura vy hemos comnatihilizado en 1a creaci’n de esa estructira, las ven-
tajas del sistema v tratado de -mrerar sus criticas. 51 Pecimen del Conse’o de la
Mani stratura va esti suficientemente elaborado y la iloctrira va o ticne susten-
tado, “demAs, existe en sistemas nnlfticos de diver-oz raises, v en otras provin-
cias argentinas. £1 detalle se=ra dado al tratar.-el “nneen de la Magistratura,
pero en esrecial, quiero referirme al hecho de que 1~ hemos Instrumentado como un
braano destinado a determinar 1:s ternas v efectuar la selecclién de los maqis-
trados, pero no hemos omitido la participacién del rder Tiecutivo y del Poder

Legislativo en la eleccibn final. demds, hemos sernrado del sistema al Superior
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Tribinal y al Procurador General, por entender aue ejercen funciones que hacen a
la onstitucionalidad e inconstitucionalidad de las Beyes, gue es de la esencia
del sistema politico v que, por cierto, necesitan una vinculacibn o una referen-—
cia mAs estricta, al origen popular de su eleccidn.

/
Con respecto a los orqanos de fiscalizacibén v asesoramiento, hemos introducide en
el &mbitr constitucional, en forma orgénica,al defensor del opueblo, institucidn /
que viecne del OMBUSVAN sueco; que significa Procurador Comisionado, Comisario vy
que estd en la Constitucibdn Sueca del afio 1809, como brgano de control nombrado
por el RicPact para, de esa mancra, asegurar el mecanismo de la regularidad admi-
nistrativa. La Constitucidn le puso fin al poder concentrado del monarca v gue /
creb el Parlamento dentro de la legislacidn sueca, 1o considerd fundamental para
preparar =1 trénsito hacia una participacién mis efectiva en lo que se refiere a
la defensa de los derechos generales, de los intereses generales, de los intereses
difuses, En la actualidad fiinciona en Finlandia, en Noruega, en Nueva “elandia, /
en Gran Bretafa, Suiza v también en los EEUU. ©1 Defensor del Pueblo, una institu-
cibn destinada dentro del &mbito del Poder Leaislativo, actuando con la autonomia
debida, a defender esos intereseg aenerales que a veces no tlenen una titularidad,
con la accién especi{fica, para ponerlos en funcionamiento, Tambidm hemns incorpo-
rado, con tratamiente orgAnico debidamente representativo y con las qarantias su-
ficientes, a la Fiscalf{a de Fstado para que pueda peticionar la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de las leyes y que, ademis, hemos insertado la defen-
sa efectiva del patrimonio estatal a través de este Fiscal de Estado, cuyo nom-
bramiento y remocibn tiene , un regimen de garant{as adecuado. Hgios ocupado dene
tro de ese capitulo, de lo que se refiere al Tritunal de Cuentas, receptando, con
buen criterio, alqunas observaciones formuladas por el Consejo respectivo de Con-
tadores v hemos estructurado un sistema referido al Tribunal de Cuentas que ase-
gura, junto a la inamovilidad de parte de sus miembros v a su adecuada eleccibn,
la participacibn efectiva de los distintos sectores pol{ticos integrativos de la

CAmara de Diputados y de Senadores para que, efectivamente, exista el control de
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la minor{a en »1 manejo de los fondo= nfiblicos, Con respecto al Regimen Municinal,
Atimo tema que voy ~rmeramente a desarrollar, se concluyd su dictémen v se pue-
de decir que, en realidad, ce rrotende 1levar e)l bienestar a 10s vecindarios de
1a totalidad del territorin de la Provincia, a través de estricturan orcénicas
aue significan, indudablemente, hacer 7me estos participen de s fondos aenera-
lee d» 1a Provincia v de la cooparticiracibn federal en una manera arménica per-
fectarente estructurada, prara que, efectivamento, dentro de cada una de las Areas
de ecss territorio, lasnoblacibneg reciban adecundamente, los servicios aque hacen
a 1a esencialidad de una vida ciudadana digna. Nada mis, sefior Presidente,=

(APLA1504)

CUARTO TINTERMEDIO

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA J: Convencionales: transcurrido el cuarto Tntermedio cone

cedido se reanuda la sesibn.

DReMINI: Sefior Presidente, sefiores convéncionales, en el nrovecto degeforma de
la Constitucidn pare la Provincia de San Tuis del Rlomie de la Unibn ~{vica Nadi-
cal, hemos tenido en cuenta los nievos enfoques del Derecho Constitucionale. l.a su-
peracibén del formalismo juridico ror una concepcibn realista de la materiae.

El primer enfoque respondid al triunfo de 1» burquesfa frente a los poderes abso=-
lutos del Fstado, en el caso de 1a Revolucibn Nortearmericana de 1776 v francesa

de 1789, conformando sin duda un avance para la sequridad ,libertad v dignidad de
la persona humanae

Esta teoloala primigenia del constitucionalismo, debe hoy sin embargo concretar-
se con deberes y la real proteccidén del hombre en sus totales dimensiones.

L.a Constitucibén real, se impone a la Constitucidn lenal. Las construcciones de ale-
va y afinada 14gica jurf{dica debieron ceder terreno a fuerzas politicas que par-
ticipan en las decisiones comunitarias.

En sintesis, el derecho constitucional, apunta a encuadrar una aama de nostulados,

econbémicos, sociales, culturales y politicos que mejor respondan a las realida- /
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//des del Estado.

Los cambios que vienen produciendose en el mundo politico, acelerados y veloces,
por el progreso cient{fico y tecnolbgico; junto con la evolucibdn social e histori-
ca han perfilado una nueva forma de Estado moderno, que es producto del espiritu
social del hombre, que es un ser que no solo existe, sino que convive; tomandose
aste como centro de la preocupacién de toda normativa jurfidica constitucional.

En tal sentido reafirmamos los derechos humanose Establecemos la democracia como
dnica forma de legitimar el poder. Una democracia plena, sin calificativos, donde
se ponga énfasis en la participacidn, que posibilite que todos los sectores que /
componen la provicnia accedan e intervengan en los procesos de decisibn,

Postulamos, mantenemos y ampliamos las declaraciones,®derechos y garant{as que son

fundamentales poniendo énfasis en las ltimas como sequridades que la ley otorga pa=-
ra posibilitar la vigenclia de aquella.

Como consecuencia de lo expresado, se incorporan articulos especiales de los derechos
sociales y econdémicos con una concepcibn de la ética, de la solidaridad, de pensar
que las libertades o los derechos no solo se violan por su agresibn sino por su omi-
sifn. Reconocemos los valores de idualdad y libertad.

Libertad, como condicién de la persona humana, presupuesto vital de su desarrollo
espiritual. Hoy el constitucionalismo mas que técnica de libertad, es técnica de

justicia, porque todo criterio de justicia como alto valor social, conlleva liber-

tad que implica condicibn esencial de su vigenciae

Las garant{as de la libertad personal y pokftica reciben confirmacién expresa en /

las declaraciones relacionadas con la igualdad civil que implica una proyeccibn de

la igualdad natural de todos los hombres del mundo juridico. Dentro de esa concep-

cibn propiciamos suprimir la cooperacién al sostenimiento del culto catdlico, como

obligacién del Estado, como unica mancra de concretar la efecti¥a libertad religio-

Sde

Importancia que también le damos al capitulo especial de defensa de la democracia,
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normas Aticas - mornlizadoras ~me indican las pautas de comrortamiento de los ciue-
Aadarne frente a la- sitnaciones de ajuricidad en la Penihlica,

“nhre 1a bage de 1a imortancis ~ue histdricamente le crneedid al tema de educa- /
~thn o ~ltura la Unibn fvica Radical, nmiestra promiesta de madifica~ién al car{tu-
1n fedimade a edicacidn v evltura v otro niavs can{tnln on o1 mie g lenicle sobre
cienmis v tecnoloqfa, Fenecificamos los orincipion bieicha aue deben orientar la
“m1{+ica nrovincial sabre ealtira, cioncia v thanica v educaciébn v 1ez rrincipios

v normas bhsicas que deren auiar al lenislador nara 'a elahoracifn de 'na lev oraa-
niea e Ieagincle snbre o1 giagtema educativo rrovincial romo nm fode,

Wiiames como ohietivos alnmbnles de miastra nolftica enltural v educativa: loarar:
e 1a educacidn sea 1n medio v un eampo para la nlanificacibn democritica de 1la so-
ciedad; rosibilitar 1a 1ibe tad de rensamiento v de ~xnresibng desarrollar la con- /
~iancia rrftica de la sociedad; demecratizacibn real de la edicaciédn todos ellos /
artienlados de manera tal de hacer rfectiva la edicacidn como derecho humano finda-
mental v funcidn indecliba®le rdel “stado que se extiende a 1o largo de la vida del
individuo rara actualizar v nerfeccionar los conocimientos continuamente.

Proponemos una educacidn piiblica vy agratuita, obligateria en sus niveles inicial, pri=-
maria, y ciclo basico del nivel medin; asistencial v nluralista, oradanizada en nive=
les de inteqracibn v desarrollo proaresivos y articnlando »1 sistema de ediucacidn
formal y no formal, haclendo realidad el inareso v nermanencia a un servicio educa-
tivo de la mejor calidad nara todos, nririzando las zona~ =5 : carenc!adas.

Tdea rectora de nuestro nroyecto es la formacidn de i hombre democraticn ~ue no es
posible formar sino sobre 12 bace da 1a Aerocratizaci®n de todo el sistema educn-
tive, desde el anla hasta s: administracién y gobiernn, runto ~n el que tenemos prow
f:mda disidencia con el Blogie ™isticialiectas para nosotros es claro v no admite /
dtscuribn me el aobierno v la administra~idn de 1a cduracidr debe nstar ~n manos
de Tierpos Coleaiados con real particinacifr, la ae r~lo puede gser ente~ndida como

delenncidn Ar reder, de los docentes, padrea, alumnos v comunidad.
Heros jerargizado el lucar aawe debe ncunar ‘a cultura ~n la Tonstitucidn, enten-

diendola en su sentido mis amplio v marcando cuales son los principios que el Ssta-




ot ot skawidie |

H. Bdmora Diputados g
; Ban Luls

3

Pag 37 HONCRARTE CONVENCTON CONSTITHYTNTT Mar 5, 1987

///do dehe trner en cuenta al plantear ~1 nlan cultural de Prgvincia ague contrikuya
al desarrollo y afianzamiento de la conciencia e identidad nrovincial v nacional v
tenga como meta consolidar el ejercicicio de la libertad v de los principios democrg«
ticos, eliminando toda forma de discriminacibn ideolonica en la creacibn culturalg-
%1 Fstado debe contribuir a la produccibn, tranaformacidn, distribucibn, v circula-
cibn de los bienes culturales v estimular la produccibn de aquellas manifestaciones
que afirmen el sentide provincial, nacional y latinoamericanc sin beriuicio de la vo-
cacién universalista.
Proponemos ademés, un capitulo esnecial nara ciencia v tecnologia marcando en tres
artfculos la obliaacidn por parte del "“stado de crear un sistema de ciencia y tecno-
logiia, definir una politica que sirva al desarrollo socic—econdmico independiente de
la Provincia y el pafs v promueva la formacidn de recursos humanos altamente capaci-
tados y la participacibn en la fijacidén de esas politicas de todos los sectores de
la produccidn, de las ciencias y de la tecnoloaia.
Margnhdo una pequefia diferencia con la exposicibdn del proyecto de 1a mayorfa el ca-
pitulo de rééimen electoral, he de referirme en la parte final conijuntamente con re-
forma de la Constitucidn, tal cual.estaba en la Comisibén oroginal. Siaquiendo con el
cap{tulo de Poder lLeqgislativo, hemos creido que en esta tarea de reforma fde la Cons-
titucidn debemos ocuparnos del Poder Lealslativo, de un Poder Legislativo en crisis
frente al universal robustecimiento del Poder Ejecutivoa. Nueda al legislativo el Po=-
del de control de la accibn polftica qubernativa si en verdad se pretende sequir /
manteniendo la 1inea del Estado Constitucional.
Si el Poder Legislativo no muestra pronto su eficacia a fuerza de capacidad v traba~
jo, su declinacién es episodio irreyersible, como 10 es su antecedente causal: la /
partidocracia que se ha vuelto en una muestra de patologia politica.
Tratase hoy de darle mayor representatividad y un funcionamiento dinamizado en sus
procedimientos vy actuacibdn, para que pueda cumplir una misibn politica v de Gobier-
no. Se ha coincidido en que r esulta absolutamente necesario y conveniente mantener

la estructura Gnicameral del Poder Tegislativo, cuestién esta arduamente debatida,-
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- . s L.
n nrimer Ianar el rrovecto recoas de a1 foarma el hecho historice de 12 actual
~apetitucidn Al reanctar o1 sictena e vma sola “Amara, en aerqunde Tunar ae ha /

fenidn An eienta que 1a ctrina conatitucional mlsz avanzada del nafs vie ha ver-

tidr ~"Vides aromentos nara caestionar 1a publicidad de Araaneos en 12 funciédn de-
Viverativa, Lo que resulta ju=tificade en la estructura federal, neca de anacronis-
m™ a nivel provinciale

Togant> a la representatividad, se incorrora a la CAmara de Dimitados un reoresentan-
te nnr cada Departamento. Bl proyecte cstahlece para el Poder Lenislative cambios
sustanciales que tienden a darle mayor renregentatividad v aficacing

Partirns de 1a idea, Ae mie e menester i B ecutivo fuecrte gne necegita ser encau-
zado, ~ontrolado, asesorade v ~omnatibilizade con un leaiclativo rotenciado y dota=-
dr de ~anacidad tdenica rara roder cumolir au cometido.

"6 recoar el hecho histdrics de 1o actual Trnstitucibn al reseetar el ~istema de
una s~la CAmara, fundadn en la doctrina constitucional mis avanzada del rafs.=nn 1o
Me hace a 1a elaboractidn de 1a ley se ha creido onortuno v neresaric 1a incorpora-
~16n 1~ reformas que permitan la aprobacibn ficta de proyectos(tancién abreviada
con ineao de silencic) un trimite earecial nara nroyectes envindns ner el Poder /
Eiecuitive con pedido de uraente tratamiento, deledacibn por la Chmara en sus “omi-
siones en la discusién v anrobacidn de alaunos proyectosy la reduccidn del quérum
para que la CAmara nueda sesionar, (rero no para la aprobacibn de proyectos) ello
con la finalidad de aa lizar el funcionamiento de la mismae-

Se pronone se incorporen a la mueva €mnstotucibr la posibilidad de 1la aprobacibn de
presupuestos plurianuales, ciclicos, nnr proarara. “sta reforma imrlica tomar nota
de 1a realidad de que 1os planes de anbierno pucden requerir un plazo de realizacidn
mayor al de un afo, previsto como maximo en la (onstitucibn vicente pnara 1a ley de
Pregsupuesto, =

En tal sentide se dispone que el presuruesto pocrd comprender ejercicios de mis de
1N ano, sin poder exceder el perindn del Gobernndor en ejercicing

Dentro del cani{tulo refereido al 'oder Ejecutive, no hemos vropiciado 1a incorpora-
! ] s t
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///cibn de reformas sustanciales al texto vigente, se ha tendddo a estrechar las
relaciones entre el Nepartamento Ejecu£ivo y la Leagislatura, a fin de adecuar su
funcionamiento a las necesidades de nuestro tiempo, en pos de ello se ha incorpo=-
rado la fiaqura del Vice-Gobernador que ejercerid la funcién cldsica de la Presidencis
de la Leaislatura, pero ademds le heﬁos dado un papel importante dentro del Poder
Ejecutivos
Hemos mantenido la residencia inmediata anterior de cinco afios como requisito para
acceder al cargn de qobernador y vice-~gobernadcr, para aquellas personas dque no hu-
bieran nacido en la Provincia, porque valoramos el arraigo v la insercibén del gober-
nante en el contexto socio-politico de la Provincia.
Propiciamos la eleccibén del Gobernador, quien para loararla deberi contar con el
condenso de la mayor{a absoluta de los votos validos emitidos, en caso de que asi
no fhiera deberd procederse a una sequnda eleccibén. La nosibilidad de reeleccidn al-
canza a un solo periodo. Perc no queremos dejar de resefar, sin embargo, por la im=
portancia institucional que reviste, una clausula transitoria destinada a afianzar
el séntido ético de la vida politica, que prohibe la reelec~idn del gobernador an
ejercicio a fin Jde Que quede en claro ante la ciudadania gue el motivo de la labor
de esta Constituyente ha sido el de modernizar nuestra Constitucién y no el de ha=
cer frentt® a problemas coyuntutales de las fuerzas politicas de la Provincia.
En el capftulo referido al Poder Judicial hemos partido de la base que en la clési-
ca triada de las instituciones polf{ticas dentro del sistema republicano de Gobier-
no, el Poder Judicial comporta el poder, que es por autonomaéia, posibilidad de ga-
rantia, esto es, de efectivo cumplimiento de las normas consaqradas y su separacién
de las otras funciones significa una conquista de la razbn y la cultura, y en la /
historia ningfin pueblo de la tierra ha gozado de libertad mientras no ha tenido ase-
gurada su justicia.
Creemos firmemente que dentro del libre juego de los poderes del Estado; el poder
Judicial es el que mas ha sufrido el avance de los otros llegande casl a quebrarse
el necesario equilibrio e interdependencia de los tres poderes del Estado.

En funcidn de ello hemos propendido el afianzamiento de su autonomfa, tanto funcio-
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///nal v jurisdiccional como ecnemdmica, porque creemos que no habri real autonomfa
en 1a medida que no exista conjuntamente autarqufa, para ello hemos establecido que
sea el propio Poder Judictal quien elabore su presupuesto y la posibilidad que la /
ley oraanice un sistema de precepcién de aravamenes, por el mismo

asi mismo, siguiendo 13 tendencia del constitucionalismo modernc, hemos incorporado
el Consejn de la Maagistratuta como oraanismo encaraado de proponer las ternas de ma=-
gistrados v funcionarios del Poder Judicial para su designacién ror el Poder FEjecue
tivo con acusrdo de la Teaislatiura. La designacibn = los miembros del Poder Judicial
crea unn de los mas serins v trascendentes probl-omas constitucionales en aquellos
gobiernos que adopten el sistema republicann, nuesto que la intervencifn del Ejecu-
tivo v el T.eqgislativo en 1a designacién de los jueces, crea una dependencia.
Eliminar el Poder Judicial hacia ellos, con riasjo de que 1a eleccibn termine siendo
una derisibn polftica donde las eondicinnes del desianado pasen a un nland inferior
frente a otras eircunstancias que ~orren por distintos carriles y condicionan él re-
sultado final. Con la incorporacién del Conseio de la Magistratura creemos aventar
tales riescos afianzando un noder judicial antoﬁomo, jerarquizado y eficiente, tame
bién en este capitulo hemos modificado el Jurado de "njuiciamiento y el trimite de
1a causa pretendiendo dentro del marco de la absoluta garantfa de los derechos de
los magistrados y funcionarios del Poder Judicial, imprimir a la causa pretendiendo
dentro del marco de la absoluta garantfa de los derechos de los magistrados y fun-
cionarios del Poder Judicial, imprimir a la causa de una operatividad y celeridad
que garantice la eficacia del proceso.

Dentro del capitulo destinado a los organismos de control y asesoramiento hemos ine
corporado la figura del Defensor del Pueblo, hemos tratado la figura del Fiscal de
Estado, pero fundamentalmente hemos querido hacer hincapié en el Tribunal de Cuen-
tas a quien se le otorqa jerargufa constitucional eé‘ableciendo su jurisdiceibn y
competencia, este drqano tiene la esencial funcibn dr determinar la legalidad y ho-
nestidad del uso de 1oz fondrs de adobiernn, es impre-cindible por lo tanto que los
funcionarios encargados de la fiscalizacibn posea 1a idoneidad e independencia ne-

cesaria, de modo que puedan actuar con objetividad v riaer en referencia » los agen~-



Pag 41 HONCRARBT.E COMVENCTON CONSTITUYENTT Mar 5,1987

///t~a administrativos, esto marca el Ampito jurfdice dentro del cnal los adminds=
tradores mieden eiercer facnltades discrecicnales por 1o que debe evitarse que ios
fiscalizadores de la legalidad v honestidad tengan poder sobre cuestiones de conve
niencia adnministrativa, es roreso que la Unidn Civica Radical ha querido garantirzar
la naturaleza del nrcanismo a +través del mecanisme de la seleccibn de sis inte- /
arantes, tres miembros del mismo son elevados por el Consejo de la Magistratura

al Poder Tegislativo v son inamovibles mientras dure su buena conducta, mientras
que los dos restantes son eleaidos por la Legislatura, el proceso de seleccibén /
por parte del Consejo de la Magistratura da amplias aarantias respecto a la ido~
neidad e independencia a la que hacemos referencia, teniendo por objeto conseolidar
en este oraanismo su verdadera funcidn técnica de fiscalizacibn, en los gobiernos
més democraticos del mundo, los partides que tienen el control sobre el gobierno,
preservan celosamente los derechos de la minoria, controlan el origen y destino

de los recursos v nada mejor como ejemplo recordar que aquel gobernador de la pro=-
vincia de Cérdoba, Amadeo‘Sabattini, que otorab a la oposicibdn el Tribunal de /
Cuentas en su totalidad.

En el capitulo de ‘egimen Municipal hemos propendido fundamentalmente en nuestro
proyecto al afianzamiento de la autonomfia y la accidn participativa a los habitan-
tes en el Municipio, porque es cierto y debemos decir la verdad, que el Municipio
no ha sido una escuela de civismo y se ha encontrado a merced de los goblernos /
provinciales, ante la ausencia de una definicién de funicipio de nuestra actual
Constitucién creemos, resulta conveniente incluirla, vues de dicha definicibn e-
merden los caracteres fundamentales del mismoj decimos que es una Institucibn po-
1{tica porque ejerce poder plblico de caracter estatal dentro de su competenciaj
sus autoridades desemperian cargos gubernativos de caracter polftico v los proble-
mas que deben resolver asumen tal caracter. Su funcibn no es meramente administra-
tiva, de ejecucibn, sino gqubernativa, dictando ordenanzas de caracter legislativo

que se imponen obligatoriamente a todos los habitantes de su territorio. Fjerce
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15 fun~i4n de polic{~ minicinal, v en general debe dar solucibn a tedos los pro-
blemas nolfiticos de orden social v econdmico-financiero, Afirmamos ~ue es una ins-
titucidn nol{tico-administrativa poraque tiene una funcibn fundamental: conservar
marejar y mejorar los bienes qur~ inteara el dominio nliblico mmnicinal, adminis—
trar ~' pattimonio mmicinal v = reeurso financiero, prestar los ~ervicios pu-
blicn~ v realizar toda otra actividad cultural, social y comercial de interés lo-
cals Necimos mie es una institucibn polftico-administrativa, territorial, nogue
el territorio es un elemento indisnensable que fija los limites espaciales de su
jupisdiccidn v a su ver es el objeto nrincipal de su requlacibdn, de ahf su compe=
tencia en materia de nlanificaci®n urbanfstica v su pctestad rara req:lar las re-
lacines de vecindad de los hombres que habitan su territorio, ?firmamos que esta
institucién, estd basada "en la vecindad" porque son las relaciones que surgen de
1a convivencia vecinal las mie determinan su nacimiento y permenencia. "n cuanto
al territorio supone el Ambito fisico, sitio o luaar donde =se asienta la pobla-
cién y dentro del cnal el minicinio ejerce acciones de aqobierno local. Para defi-
nir la extensidn del territorio municipal, entendemos que la misma se circrinscribe
al ejercicio de la competencia de aobierno local, vale decir, ha=ta donde el mis-
mo debe acudir con la prestacidn de servicios que justifica la interrelacién de
vecindad que se traduce en necesidades reales del Ambito urbane a satisfacer. fne
tendemos que por realidades aeoqréficas, histbricas v polfticas,el radio mmnici-
pal para el ejercicio de sus funciones de competencia debe definirse atendiendo
a los enunciados precedentes; no obstante lo expuesto, "los 1imites territoriales
no son inmutables ya que nueden ser alterados por la formacibn de 'n nuevo muni-
cipio, es supuesto de fusidn de dos cnlindantes o por disolucién de uno que se ine
corpora a otro, para cumplir con los actos de gobiernn y atendiendo a ello funda-
mentalmente, la prestacidn de servicios o -akisfaca los requerimientos de asen-
tamiento poblacional, el municipio debe sus acciones -~ustenténdose en bases eco-
nbémicas sdlidas que le permitan llevar a cabn eficay ’ efic’ente~mente dichas /
prestaciones; damos vida a estas bases econdmicas en ~»1 apartado de recursos muni-

cipales donde garantizamos los porcentales minimos, en esto nos diferenciamos del
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proyecto de la mavorfa que efectia una msra enunciacibn de los recursos coparticins.
bles para considerar la autonomfa del Municipio hacen falta algo ma§ que declaracic-
nes, debe reconocerse a los funicipios én atencién a la importancia poblacional, la
posibilidad de dictarse sunfopia Carta’Orgénica mediante Convencién al efecto, por
ello, propiciamos su incorporacibn, No obstante lo expresado precedentemente enten-
demos que la relativa frustruacidn del federalismo municinal proviene de la impoten-
cia vy la debilidad econdémica de los municipios.

Finalmente en el capitulo referido al Sistema Electoral entendemos que los paises
regidos por las Constituciones que han adoptado el sistema republicano representa-
tivo como el nuestro, el pueblo en cuyo nombre se dicta el estatuto fundamental que
es la fuente originaria de la soberania, que el medio esencial de poner en ejercicic
dicha soberanfa a efiectos de constituir directa o indirectamente las autoridades es
el voto de los ciudadanos. Entendténdo el sufragio como técnica jurfdica lo ubicamos
dentro del concepto de la libertad polfitica,entendida esta como posibilidad de que
el pueblo intervenga y part#cjpe en la formaci®n Q=) poder v concurra al estableci-
miento de la autoridad a los fines de otorgar legitimidad al mandoj; comporta un me-
dio tendiente a un objetivc determinado y su realizacién manifiesta la presencia de
quien es titular de la soberania vy requiere ser representado para facilitar 21 ejer=
cicio de gobierno. La fé/en el sufragio es un pilar de la cosmovisibn democrética,
porque es la vida de una apertura permanente vy permite la edificacibn y verificacidn
del conéénso y constituye la base de 'a organizacidén del poder del Estado; es el de~
recho politico que tienen todos los miembros del pueble, del Estado de participar en
el poder como electores y elegidos. Sin dejar de ser una técnica, el sufragio es un
rasgo sustancial del principio democrfitico, por ello pensamos y afirmamos que la wo-
luntad del pueblo es la base de la autoridad del poder plblico, esta voluntad se ex-
presa mediante elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal e igual,
por votacidn secreta, u otro procedimiento que asegure la libertad del voto.

Fiel a los principios expuestos y por considerar que el sistema actual previsto en
nuestra Carta Magna cumple acabadamente con los postulados es que pa propuesta de

la Unién civica Radical consiste en manetner el actual articulado vigente, con pe=-
£t
/
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///quefias modificaciones que no hacen al espiritu de este informe. Proniciando la
incorporacién de forma de democracia semidirecta, tales como la iniciativa popular

vy la @onsulta Popular permitiendo y auspiciando una mayor participacibdn v compromi-
so del nueblo, titular de la soberania, en el funcionamiento de las instituciones
democriticas, para loarar su definitiva consolidacidn.

En 1o referido al anartado de reforma de la Constitucibdn consideramos absolutamen—
te vAlidos v leaitimos el mecanismo de reforma vigente a través de una Convencidn
convocada al efecto por la lLedi :latuta con el voto afirmativeo de lo= dos tercios del
total de sus miembros, por lo que pronicismos mantensrlo sin reforma. No obstante,
incorroramos variantes en lo que respecta al nimero de convencionales que consideta-
mos excesivos; por ello, nropiciamos su reducecién a un nimero iqual al de leaisla=-
dores provinciales creyendo que ello de ninguna manera afecta el nrincinic de repre-
sentatividad de soberania del pueblo, pues se encuentra prevista la presencia de to-
dos los departamentos de la Provincia, por medio de su representante. También esta-
blecemos la incompatibilidad del cargo con el de gobernador y ministros del Poder /
Ejecutivo, legisladores v funcisnarios y magistrados del Poder Judicial, todos de
caracter provincial.

Finalmente, incorporamos la posibilidad de las enmiendas parciales de un solo arti-
culo de la Constitucidn por vez y en un plazo no inferior a dos afios, estas enmien-
das deberan sancionarse con el voto de los dos tercios del totral de los miembros de
la Legislatura y el sufragio afirmativo del pueblo de la “rovincia en oportunidad de
la primera eleccidén que se realice. Creemos que la efectiva y cabal anlicacibén del
procedimiento de las enmiendas permitird la actializacibn permanente de la Carta /
Magna sin hacer necesario las arandes Convencionas que hemos tenido desde 1800 hase
ta la fecha con una reriogicidad casi exacta de veinte afios. Nada mis, sefior Presiden
te.~ (APLAUSOS)

SENOR AGUADO: Sefior Presidente: Después de haber escuchado con suma atencibn las ex-
posiciones de los colegas convencicnales, a quienes va felicit? en "narto Tntermedio
al NDr.Petrino por su coherencia vy transparcncia y que no ocultd me ay:daron a pprens—
der un poco mds; lo haré lueno con el convencioral que terrmina de hacer uso de la

palabra, también reconociendo en los textos le’ os una seria responsabilidad y dedi-

Y
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///cacibn, vov a epprecar modestamonte la nosicidn de Convergencia Nemocratica.
Ya conoren todos los sefiores convenc’males comn nace v como llega a esta Convene
cibén ronvergencia NDemocratica; once mil voluntades ciudadanas se sumaron para que
un espectro centricsta nudiera tener una representacidn. Asi es que con el compro-
miso de ciudadano de no dejar pasar por alto las cosas de la vida politica de la /
privincia, comprometido muy profundamente con los intereses de la misma por la ac-
tividad que uno desempefia y por la- obligaciones contraidas, hemos asumide esta hon-
rosa responsabilidad que nos permite participar dentro de este grupo de distingni-
dos colegas convencicnales que responden a distintas iqgeologias politicas.
Hoy acA, en este recintec ha desaparecido el pasionismo polftico como as{ el parti-
dismo v vamos a debatir en profundidad una reforma a la Constitucidn.
Convergencia Democratica por mi intermedio como Presidente del Bloque, se manifestd
negativamente a la reforma de la Constitucidn por entender que no era oportuna y que
la ciudadania de la Provincia no estaba preparada civicamente para un acto de esta
naturaleza; al fundamentar en la primera sesidn el porque de nuestro proyescto de di-
solucidn, no afectébamos nuestro respeto a la calidad humana que hoy ocupa este Re=—
cinto ni a los ciudadanos de la Provincia que dijeron &i a la reforma. ©in esa fun-
damentacién dijimos que no estaba preparado el Animo ciudadano y ni la provincia /
tenfa tranquilidad po'{tica por desbordes en la Legislatura, incoherencias, interrup-
ciones, verquenza nacional y ¢fras consideracicnes que corroboraban que no habia /
clima propicio, pero hoy Seflor Presidente, después de haberse rechazado nuestro pro-
.
yecto de nulidad, con fiel conoccimiento del porgue nos oponfamos a esta Reforma v,
consumado el hecho de reforma quiero manifestar como integrante de esta agrupacibn
politica llamada Convergencia Democrédtica junte a un distinguide colega convencio-
nal Dr.Roberto Pereira hoy ausente por circunstancilas especilales, hemos decidido /
por la responsabilidad asumida y como oblig acién de ciudadanos sequir eh este Re-
cinto y participar activamente como hasta ahora &o hemos hecho, repartiendo nuestro
tiempo lo mejor posible y tratando a veces de repartir el cuerpo, porque era impo-
sible actuar en ocho comisior:s al mi~mo tiempo.

Hasta hoy ha sido una tarea durag titdnica la realizada donde hemos podido volcar
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miectras Aaniniones v mndnakas expariercias con verdadero respeto v honestidad

nor enbre todas las cnaas para h;cnr la ley de 1ns leyes de 12 Provinciae.

Hov antamne sumadon, cefior Presidente v volcados decididamente a esta tareas he-~
mrs Aeiade afuera de cate Recinto las nnziones nolfticas qre »r nuestro caso tio-
nen su~ rafceas en el Partide Nemfcrata 1.iberal al ~ual pertens~emos lcs dos con-
vencicnales de Convercencia, ©1 me permite, sefior “residente, Yeord o1 parrafo
final A~ miestra fundamentacidén hacia e] nedido de nulidad de ~=zta Convencidn,el
cual concreta el pencamiento de nsta fiterra politica respecto a 1a posicibn de /
estos convencionales "el Bloque de Convernencia Democritica ha deiado as{ fundado
su proyecto concurrente con su nostura v actitud explicitada ~rortunamente, enten-
diendo exponer y objetivizar la finalidad aue sus intearantes tienen en esta Ho-
norable A8amblea, de 13 aque participan en o1 honreose cargo de ~onvenc’onales cons-
tituyentes que se les ha conferido. Se habri de =ostener v defender la Carta Mag-
na Provincial en el esrectrn amplio de su aenerosa filosof{a liberal y democré-
tica que la anima y la define, sin soslavar ni disimilar afinidades honorables /
que factiblemente se habran de vislumbrar y, sin retacear ni deijar de combatir /
frontalmente, con altura, con hidalaquia, respetucsarente vy cor afin de ecnanimi-
dad, todo tdpico, concepto o circunstancia que no se estime onortuno ni vproceden-
te incorporar a nuestra Ley Fundamental Provincial".-

Sefior Presidente, este pérrafo resume toda nuestra “uena intencidn v queda escrito
para la historia de que dos ciudadanos que representan once mil voluntades que /
los eligieron resuelven sumarse hoy, decididamente n decir vy exponer con respeto
sus formas de pensar y vclcarlas en este Recinto nara lograr una Constitucibn pa-
ra la Provincia aln ante el rechazo del provecto de nulidad, una Constitucién pa-
ra el pueblo de la Provincia sin enlor polfticeo. Ob*enido ello, me habré sentido
honrado personalmente y as{ 1o estimo de mi coleaa, de haber compartido y convivi-
do con esta calidad humana que inteara esta Convencién, honrado porque habremos
logrado preservar y fortalecer miestro sistema de vida, mndernizé%do]o v hacien-
dolo mas 4qil para que nuestros hijos y todos los q e venanan con posterioridad /

vivan con mayor felicidad v bienestare Nada mis, sefor Presidentes.-(A’LAUSOS)
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SENOR RODRIGUEZ: Sefior Presidente, formuladas va las arandes propuestas en esta

grande también tarea de reforma constitucional, ha quedado demostrado, una vez
mas, la arandeza, el verdadero sentiéo patriotico v civico de todos los ciudada~
n s de San Luis expresada aqu{ con verdadera autoridad y diéfana claridad, por
los medulosos informes que han presentado a esta Honorable Convencibén Constitu=
vente en boca de los miembros informantes de las respectivas bancadas. Como ar-
gentino y fundamentalmente como sanluisefic debo confesar mi profunda admiracibn
por ese sentimiento de patria, por ese sentimiento de civilidad expresado aqui en
los grandes lineamientos que han hecho los dignisimos oradores que han formulado
las distintas propuestas de reforma, ha quedado de manifiesto uan vez mis el ver=-
dadero sentido de responsabilidad, gue anima a todos los convencionales aqui pre~
sentes, como expresidén auténtica de la voluntad de todo un pueblo, de elaborar /
juntos y para el futuro la ley de leyes; el inskrumento juridico institucional
que ha de resquardar la vida, la educacibn , la eultura, la politica, la salud,
del pueblo (de 1A Provinc’aven Jos anns venid-ros, ha quedado de manifiesto tam—
bién que los profundos sentimientos partidistas que todos nosotros anidamos por
verdadera conviceidn han servido nada mds que, como un elemento para aunar volun-
tades, vy al margen de todos esos sentimientos partidistas enriquecer el proyecto
definitivo de una Constitucién sana, auténtica que parafraseando a Ricardo Rojas:
"sea la expresién del pueblo de la Provincia hecho ley". Anticiro también mis fe-
licitaciones al sefior miembro de la Unibén Civica Radical, distinguido colega y di-
lecto amigo Mini por su clarfsima exposicién y verdadero fundamento patridtico
del 4nimo que impera en la oposicidn para construir juntamente con todos nosotros
esa gran tarea que es la defensa renublicana. Al sefior miembro informante de Con-
vergencia Democritica también hago rxtensivo mi respetuoao saludo y felicitacibn
por la firmeza de sus convicciones vy por la grandeza de espiritu demostrada de co-
laborar activamente como lo ha demostradc hasta el momento, el Dr.Petrino: permi-
taseme aparte de la feli¢itacidn personal que tuvimos el qusto de ofrecerle, este
homena je piblico de nuestro reconocimiento a sus hrandes virtudes civicas, a sus

grandes virtudes republicanase. .0 hemos escuchado con atencibn, porque a través
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de sus nalabras a tras=m#adn el verdalaro sentor de un canluisefo ar» nns honra.
Negprovicto de todo atavio pol{tico, de tndo partidismo, ajusthndeose A las ver-
daderas normas jur{dicas v homemas ~sra evrresar cu- concentos clariﬁimns, aque

han de ser inolvidables nara todne v cada uno de rozobros, Por ego, sefinr Presi-
dentr, al finalizar es*~s breyes ~rlahras vo c1iero “na vez mas destacar este aus-
pinioso comienzo, Aidamos nef, de "as deliberaciomes de la Honorable Cenvencibn
Reformadora de la Constitucidn de “an Tuis, e las vemuefias alternativas que afin
no havan sido tan felicasq, nrevias n esta macmftud Ae debate v%van rmrardando o/
tantr en »1 olvideo ~seradas tal yez nor este marco @ aanfficn de convivencia de-
mocrética v ciudadana, as? 1o cenevamos - ar{ tamhiér contrimireros con miestro
notesto cafuerzo, a cemiir ~laboranda, nasn a nasny 2fa a A{a, as ntando todas

las criticas, haciendo nuestroa 1ox m=iores de~ens de +odos 1o= convencinnales
nresentes nara enrimiecer un srovesto mia afrva mara ~1 futuro, ae no sea simple-
mente nara nosotros v nara restros dearos v 10 degeng de muectro rarkidismo,sino
qmie tenga como destinatrario 1a nrovincia v su Maturo, al amparo de la aran Bandera
Nacionale Muchas nracias, sefor Presidentee—- (ANTAUSCS)

SENOR MIRABILE$ “efior Uresidente, sefiores Dirmttados Constituventes, debido a lo
avanzado de la hora v con el &nimo que existe en un aruwo de pares, solicitariamos

pasar a un Cuarto Intermedio hasta la tarde.-

SENOR PRESTDENTE(ESTRADA): Muy bien, si hay asentimiento, as{ se haré.-

CUARTO TRPRMEDTO

SEfIOR PRESTDENTE(SSTRADA )t Transcurrido »1 Muarto intermedin concedidn ~e continua

con 1a sesibn.—e nrorederi on ~oraecuencia 2 c-psiderar el nrimer ca~{tulo del

proyecto de la Comi=tén Pedactora © Coordiradmra, en o1 casn eg »1 denorinado: /
Preémbule, Yeclaraciones, Derech~r v Garantias. “i1eda abiert~ »1 Aebate,-

SENOR PETRINO: Sefior "ronflerte. -efioras corvensiorales, vamns a comenzar cor el
andlicis en gencral de? ca“k%w‘o referidn - Credmbilo, Neclaraciores, Nerachos y
Garant{a:, qie formar narte A4e? tecto e 1a ~“oneti +uei An v Arl nroya-tn mie hace

’
a la faz dogmaticas Hemos diche hev,a 1a mafiana,aue ~1 Credmbuln const!tuye una///
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// fmotismeiébn con respecto a la ﬁo@iﬁgtvciﬁn, que son los Fundamentos en lo aus

se refierre a los consziderandos de ﬁna fey, o de nuna zentencia. Tndudablemente auv:
la motivacidn constituye la condensacidn, la sintesis, 1a esencia definitoria del
texto y, en el caso particular que nos ocupa, nuestro Prefmbulo comienza con la
exaltacién de la vida, la libertad y la igualdad, la justicia vy les demas dere=-
chos humanos. Deciamos que, fundamentalmente, @]l ecje del derecho constitucional,

de constitucirnalismo, lo constituye el problema de los derechos humanos, nor eso
comenzamos, en el Predmbulo,exaltando precisamente ecos derechos. Indudablemente
que pasamos a continuaciényen el Predmbulo,al andlisis de lo que se refiere al /
Constitucionalismo social, al cual también hemos hecho referencia y en especial

al oroblema de la familia, la salud, =1 medic ambiente y los recursos naturales.
Nos ocupamos, fundamentalmente de destacar el acceso permanente a la educacibn

v entramos a la faz fundamental de los derechos sociales, al establecer el dere-
cho y el deber al trabajo, su justa retribucidn vy dignificacibén, estimulando en
el planoc de la economia la iniciativa privada v la produccibdn v procurando la equl-
tativa distribucidn de la riqueza, el desarrollo econbmico, el afianzamiento del
federalismo, la inteqracién regional y latincamericana. Al organizar el Estado

en el sistema representativo y republicano, nonemos especial énfasis en el con-
cepto de la democracia participativa.,y pluralista, adecuada a las exigencias de

la justicia social,para que no sea un sistema politico que se convierta en un for-
malismo institucional o estructural, sino que responda a las verdaderas realidades
del hombre como destinatario final del Estado y de las Tnstituciones. Tnvocarmos,
concluyendo ese Prefmbulo, las expresiones que hacen a la Constitucién Nacirnal,
referida a la qenerosidad de la. apertura de nuestro pais con respecto a todos les
hombres del mundo, diciendo:"para nuestra posteridad y nara todos los hombres del
mundo que quieran habitar =1 suelo de la Provincia" y, «~omo no puede ser de otra
manerayinvocando la proteccibén de Dios, fuente de toda razén v justicia ordenamcs
decretamos y establecemos esta Constituciér® £l Predmbulo, en sintesis constituys
la motivacién v el factor que hace al espiritu de conjunto del texto constitucice

nal, aparténdonos de otras constituciones come la de La Rioja Art.59, la de Chu~
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primera expresibn de esa democracia directa. Con respecto al culto,reitero lo exrm:

=

sado hoy a la mafiana y me permito destacar, muy especialmente, el pensamiento cor® :
nido por Alberdi, el inspirador de 1alConstitucién del 53, que se supo ubicar con ,
respecto al problema y, de esa manera, iilumind a los constituyentes del 53, Sefialai:
rigurosamente: "si queréis pobladores morales y religiosos no fomenteis el atelsme:
y en giro enfitico escribia en Las Bases: " la mano de Europa plantd la cruz de Je~
sucristo en la América, antes gentil | bendita seal, por esto solo la mano de Euro-
pa", la religidn debe ser hoy como en el siglo XVI, el primer objeto de nuestras le
yes fundamentales, Ella es a la complexidn de los pueblos, lo que es la pureza de la
sangre a la salud de los individuos".- La Repiblica Argentina destacando en las Na-
clones Unidas a través de un informe contenido en el Diario La Nacién del 5/12/61,
publicaba la respuesta cursada & la Secretarfa General de Las Naciones Unidas, re-
firiendose al tema, en estos términos " la Argentina corsidera que la conviccidn ra-
ligiosa no constituye una mera "opinién", en el sentido que pueda determinar una ac-
titud de la mente frente a las cuestiones contingentes, Para el hombre religioso,la
religién es el elemento fundamental de su conceptuacidén del mundo, y en mayor o me=
nor grado impregna todos los actos de su vida individual y somial, Este caracter /
trascendente, integral de la religién, como concepcidén de vida y ro como una forma
mis, entre otras, de las opiniones sobre las cuestiones contingentes, debe ser part’.
cularmente tenido en cuenta, e#presamente reconocide, en tode instrumento declarati-
vo que concierne el tema, O sea.que, recientemente, fue ratificado por la Argentina
en el foro mundial, ese concepto que hace al problems religicso como una expresién
de la esencia de la religiosidad del hombre argentinc, y quiero vincular el conteni-
do del Art. 42 en lo que se refiere a principios éticos tradicionmales fieles a nues-
tro patrimonio cultural, con lo que se refiere al Art. 79 y también expresar que,/
dentro del concepto de Derechos Humanos; dentro del concepte de los derechos esen-
ciales del hombre, nosotros consideramos que la relacién que hace a la naturaleza /
del hombre, como su vocacidén humana, es inseparable de su vocacién divina y en dond:
todo Estado debe, en cumplimiento de su misibn, tener en cuenta los valores éticos
y morales que hacen al feliz desarrollo de la perszenalidad hummna,

Indudablement= que, personalldades de la maghltud histérica
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/// d~ Eistein o de Alexis Carrell sunieron noner sobre el nivel adecuado, en

o1 plano intelectivo y en el plano emocional, la importancia que tiene para la
vida de los pueblos, la fundamentaci®n religiosa y la conviccibn que hace a la
esen~ia de la verdad reliqiosa tal como la profesa y la vive, ~sencinalmente, 1a
persona humana, El1 documento d~l1 Vaticaneo Sequndo comfirma esos puntos, Come eso
cerf materia de debate al tratarse , a lo mejor en narticular o] artfculo 70,

voy a seqiir con el anilisis de la parte aenerals T.os ntros art{cilos: delegacin-
nes de poderes, funciones y nublicidad de los actos de aobierne, no varian funda-
mentalmente del texto de la Constitucibn vinente. Ta declaracién de inconstitucio-
nalidad sf: Art.102'Toda ley, decreto, ordenanza o disposicién contrarin a la ley
guprema de la Nacibén o a =sta Constitucibn. carecen de valor v los jueces deben
declarar su inconstitucionalidad en juicio alin cuando no hubiera: sido requeride
por las partes". Quiero destacar que, el problema de la de~laracibn de inconstitu=
cionalidad es una garantfa también esencial para la rersona humana, para el habi-
tante de la Provincia. Tndudablemente esa declaracibn debe ser de oficio toda vez
que el Juez, es el que tiene la potestad de aplicar ~1 derecho, seqﬁn su conven-
cimiento vy es de materia juridica, especi{ficamente, del Ambito del derechoy la Cons=
titucidn como la clispide del conjunto de las normas ur{dicas que hacen al dere- /
cho vigente,

E1 Art{culo 11, concretamente, se refiere a los 1{mitas de’ deber de reclamenta-
cién, nor rierto, nreservando principios, declaracion=s, derechos y garant{as con-
tenidos en el texto exnreso y, en la sequnia parte, se habla de los ddrochos imnli-
citos. N ese runto me he refsrido con arterioridad r~ro ro aulero Aeiar nasar el
momento sin reseflar 1a imnortancia que tienc 1a den! racibn de derochos humancs
contenida en la Dec;aracién de Par{s de 194°, como d-cumentn de lag Naciores iIni-
dagydonde =e estim& "considerando aque la lihertad, 1. justicia v 1a paz ~n el mune
do tienen nor base el réconocimiento de la dignidad ntrinseca y los derechos
iguales e inalienables de todos 1os miembros de la f-~ilia humana'."Consideramos
que el desconocimiento v el menosrrecio de los derec' os humanos, hanoriginado ac-

tos de barbarie ultrajantes para la conciencia de 1= humanidad, v que se ha pro=///
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///clamado como la aspiracién mas elev: iz del horbre, el advenimiento de un munce
en que 3os seres humanos liberados del temor y la miseria disfruten de la liberte:
de palabra y la libertad de creencia. "Considerando esencial, por cierto, en la wic:x
de los pueblos la reafirmacién de la Carta. De su fe en los Derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de loz
derechos del hombre y la mujer", declarando, resueltamente, promover el progreso so-
cial y elevar el nivel de vida dentro de un conceptc mas amplio de la libertad”,
Ademds de esas declaraciones contenidas en el documento que he puntualizado, también
hacemos referencia a la declaracién americana de los derechos humanos y a otros do-
cumentos internacionales que han sido aprobados por la Argentina y que, indudable-/
mente, no forman parte de su derecho interno ,. por la expresién que tuve la ocasién
de formular hoy a la mafana, al referirme a la Convencién de Viena en su Art.27%9,/
sobre el derecho de los tratades, que hace una discotomia entre la vigencia del or=
den internacional y lo que hace a la vigencia del mundo interno. Con respecto a lu
responsabilidad del Estado, el artfcule es mdz o menos repeticibn al de la Constiiu -
cibn vigente. No merece una dedicacifn especials Con respecto a la proteccidn de le
vida, si. La vida desde su concepcibn, la dignidad y la integridad fi{sica y moral ¢/
de la persona son intangibles, su respeto y proteccién es deber de todos y en espes '
N
cial de los Poderes Piblicosy,y aqui viene una parte que ha sido sugerida por la Co-
misidn de Derechos Humanos y que nosotéos hemos insertado en el texto constitucio-
nals Contestes, plenamente con la inspiracidn que tiene la aludida norma. Evitar
la desaparicidn forzada de persomas es deber indelegable y permanente del Estado Pr
vinciale. En lo que se reflere al articulc siquiente, se legisla espescialmente en m
teria de torturas, y se sefiala un concepto que indudablemente tiene notoria actuall
dad, vy es la no excusa de responsabilidad por obediencia debida, o sea que se hace
responsable la autoridad que comete el acto y aquel que por negligencia en sus fum-
ciones, produzca efectos similares y no excusa de esa responsabilidad la obediencis
debida. E1 Estado repara los dafios provecados, los funcionarios cuya culpabilidad/

fuera demostrada, respecto de los delitos mencionados y estc funciona en el 77
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&mbito del derecho administrativo y tiene por lo tanto plena vigencia para el &mbito
provincial, quedan sumariados y exonerados del servicio al que pertenecieren sin per-
juicio de las penas que por ley les corresponden,

"De la libertad y respeto de la persona humana", Se refiere a que nadie puede ser //
privado de su capacidad juridica, de su nombre, de su nacionalidad originaria o adqui-
rida, por causas polfiticas ¢ sociales. Nadie puede ser obligado a hacer 1o que la ley
no manda, ni privado de lo que ella no prohibe, Ninglin servicio personal serad exigido
sino en virtud de la ley, por sentencia fundada en ley, Indudablemente, el texto del
art{culo reproduce lo fundamental de su similar en el artf{culo nacional, pero le he=
mos agregado que, los poderes piblicos garanticen el derecho a la paz, a la intimidad
Yy a la privaciiial de las personas humanas, conceptos estos que no estaban incorporados
a la legislacién nacional y que cobran notoria actualidad ante el avance de la tecno-
logia moderna.

La igualdad. Con respecto a la igualdad, no solamente consagramos el peincipio de la
igualdad, comprendiendo todos los conceptos o rubros que pudieran dar lugar a discri-
minacidn arbitraria, sino que destacamos, como aspecto fundamental, el deber de todos
de remover los obsticulos de orden econémico y social que limiten de hecho la liber=
tad y la igualdad de loe habitantes en el pleno desarrollo de la persona humana y la
efectiva participacidén de todos los habitantes en la organizacién politica, econdémica,
social de la Provincia. O sea, hacer que la igualdad no sea una mera declaracién, sino
que exista un esfuerzo conjunto del Estado y la comunidad para crear las posibilidades
reales, desde el punto de vista econdmico y social, para que esa igualdad de concrete
y se efectiviee.

El derecho de la peticidén, es comprendido ademis del derecho de la peticibdn, como in-
dividualidad, el derecho de ejercegocolectivamente. En punto al derecho de reunién y
de manifestacidn, hemos avanzado sobre la legislacidén actual estableciendo el derecho
a hacerlo en lugares abiertos, con la mera comunicacibdn, sin necesidad de permiso al-
guno, Yy ese derecho a manifestar, lo hemos consagrado como individual y como colecti-
vo, En punto a sedicibén y libertad de transito no existen mayores modificaciones, pe-

ro si a 1o que se refiere a la libertad de expresién y el derecho de ///
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informacidn. Este artfculo tiene una importancia fundamental, no solamente porque
consagra el derecho a la libertad de expresién, sino porque consagra ei derecho a
los medios, para que se haga efectiva esa libertad de expresidn, lo que es mds,/
consagra el derecho de réplica, derecho de réplica, al cual quiero referirme, aun=-
que sea someramente, para destacer que ya existfa en Francia en el afio 1822, en Alew
mania en 1874, en Italia en 1925, en Portugal y en Yugoeslavia incorporado a la /
Constitucibén recientemente sancionada. En Espafia en 1984 y en la Repliblica Argentina
en las Constituciones de Santa Fé, Chubut, Formosa, Neuquén y La Pampa, Incluso en=
tre nosotros mismos, existen antecedentes en la ley 22,300, 23,054, Regimen, Ley /
Nacional, que convirtid en ley el Pacto de San José de Costa Rica y que hace a la /
consagracidn en el plano del Derecho Internacional, del derecho a réplica, volcado
también por las provincias a que hemos hecho referencia., Lo sostiene enfiticamente,
la doctrina a través de Bielsa y de Villegas Basabilbaso, entre otros y ese derecho
a réplica significa que, toda persona afectada por una publicacién, haciendo una me=
jor defensa de lo que hace a su dignidad, a su honra, a su reputacién, a la vida /
ptivada familiar o personal, cuando esté lesionada por cualquiera de los medios de
difusién que hemos hecho refereﬁcie. Pero no termina ah{ la garantfa que nosotros
consagramos en el plano del derecho de expresidn, sefialamos también que todos los =
habitantes de la Provincia tienen derecho a tomar conocimiento de lo que de ello
consta en los Registros de antecedentes personales e informarse sobre la finalidad

a que se destinan dichos registros, y la fuente de informacidn en que se sostienen
los datos respectivos. Indudablemente, que el Registro de las Personas, constituye
una garantf{a esencial que hace a la vigencia efectiva de los demis derechos y a las
posibilidades sociales y econémicas concretas de la persona humana, de ahi que, por
el pedido de la Comisidén de los Derechos Humanos, hemos incorporado esta disposicién
que estaba ya, coincidentemente expuesta, en el pensamiento de nuestros trabajos /
preparatorios.

La admisién e incompatibilidad del empleo pliblico y la estabilidad a la que me he
referido hoy por la mafiana///////////////1///111171717772777707777717771717777770777+




Pag 56 HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar 5,1987

En el artfculo, indudablemente, establecemos el derecho de acceso a la funcién pi-
blica sin otra condicidn que la idoneidad y establecemos, por cierto, la estabili-
dad de los empleados piblicos, el regimen de escalafdén, la no acumilacidn de dos o
mas empleos a sueldo, aunque uno ses provihcial y el otro nacional o nacionales,/
con excepcidn de los cargos docentes o los de caracter técnico~profesional, cuando
la escasez de personal haga necesaria esta Oltima acumulacibén. Hemos consagrado la
G1ltima expresién de la jurisprudencia de la Corte de Justicia de la Nacidn en lo que
se refiere a la actividad polf{tica de los empleados plblicos., Hemos establecido que
la ley no puede impedir la actividad politica de los empleados piblicos fuera del
ejercicio de sus funciones. Recientemente, la Corte de Justicia de la Nacién refi-
riéndose a los empleados judiciales, ha consagrado ese principio de libertad que no-
sotros hemos expuesto en el art{culo de referencia. En punto a la honestidad de los
magistrados, funcionarios y empleados vuelvo a repetir lo que expuse esta mafiana en
lo que se refiere a la obligacidén de todo funcionaric electivo o no, a mantenerse
totalmente independiente de todo tipo de especulacidn o interesarse directa o indi-
rectamente o por persona interpuesta, en cualquier contrato o operacidén en beneficio
propio o de terceros. Esta norma de honestidad de la funcién plblica hace que quien
cometa la infraccién incurra en mal desempeiio de sus funciones. Los integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo estdn obligados a manifestar sus bienes al in-
greso y egreso de las funciones. Lo hardn por si, sus cényugues, y familiares a car-
go Yy por ante la Escribania de Gobierno. Nos referimos, en el artficulo siguiente a
las remuneraciones extraordinarias y en clerto modo receptamos el concepto de la /
Constitucidn actual en el sentido de no acumular otras compensaciones que las que /
le corresvonden por presupuesto o por leyes especilales, en el caso de los funciona-
rios y magistrados pfiblicose El deber y el derecho de vindicacibn constituyen tam-/
bién un princivio de honestidad, que hace a la responsabilidad del funcionario del
Lstado o sea, el deber de acusar para vindicarse bajo pena de destitucidén cuando fue-
sen aludidos o se les hubiesen imputado delitos en el @jercicio de su funcidn,

Con respecto al enjuiciamiento de///////////
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funcicnarios, empleados y a la vali del nombramientn, los conceptos iran a

¥

ser analizados cuando se estudie cste desrachn en narticular, no mereciendo, a

mi entender, un andlisis circinstanciado en asta =xnozicidn de {ndole aeneral.
Me vovy a referin concretamente, a la inviolabilidad del domicilie porgur asien-
tramos en una qama de articulos qu¢3indudab]?mentq haren @ la metor de‘ensa de

los Dereochos Humanns. ©a menester rara que e cpere o] allanamionto la rresencia
del renresentante del Poder Judicial, no bhasta 1a mera orden judicial, sino la
presencia efectiva del representante del Poder Judicial al momento de cumnlirse
con el procedimiento vara qarantizar que ~1 mismo se cumnla dentro del &mbito y
los alcances que la orden 1o ha dispuesto. Asi mismo, en materia de allanamiento,
establecemos gue debe ejecutarse en horas de luz naturaly, por ciertq.v en salvaquar
da de esos derechos a los que me he referido. "n cuanto se refiere a la invinla.
bilidad de las comunicaci~nes vy los papeles privados, establecemos esa inviolabiw
lidad, le damos un alcance muy amplio, comprensivo, de todos los medios de comu-
nicacibn, consignando la inviolabilidad de todos ellos y mregamos que, 1os que sear
sustraidos, recoqidos u obtenidos en contra de disposiciones de dichas leyes o /
sea mediante los procedimientos anfmalog,de Jos cuales hemos tenido tristes re- /
cuerdos, como tema de égtaknreocupncién, nn pueden ser utilizados por persona al-
guna en el &mbito judicial o administrativo.

En el articulo siguiente, nos referimos al allanamiento de lg% estudios profesio-
nales vy lugares de culto, preservando el secreto profesitnal v el debldo respeto
al culto.Bn lo que se refiere al deracho de proniedad, sostenemos enféticamente,
lo que ya sostuvo la Constitucidn del 49, en lo que se refiere a la funcidn socia:
de la proniedad y, en consecuencia, esti sometida a las oblinafiones que establez.
ca la ley con fines de bien piiblicos.

En lo que se refilere a los jueaos de azar no se hace una modificacidén fundamental
ello seri anilisis de estudio en particular. En 1o gue se refiere a participacidn
pol{itica y a partidos politicos, hemos incorporado dos articulos, donde hemos cor

densado: en el primero, el derecho del sufragio y el derecho de criticar, adherir
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recibir o emitir opinifn de coaracter politico de manera individual o colectiva
~in cer molestado nor ello, conformar ordanizaciones polfticas con los requist-
tne establecidos por ley, tomar parte en la vida roli{tica v tener acceso en con-
diciones de Tibertad e iminldad a las funciones pliblicase EN o) artfcilo siguien~
te, asequramos la existencia de 1oz rartidng polf%icos,como persona juri{dica de
derecho miblice no estatal y consaaramos el sis ema de que, a través de elles se
qarantiza la democracia y 1a particinacifn en el desarrollo institucional. Me
solamente a través de ellas v Aemocriticamente, se concurre a la formacidn de 1la
voluntad popular exvresada en el nluralismo polftico. El Fstado aarantiza y pro-
mieve st libre aceibn. NDentro del plano de las Jarantias que hacen a los derechos
humanos, a los derechos esenciales de la rersona humana, tenemos el articulo so-
bre princinio de inocencia, donde estén consanrados los principios fundamentales
del derecho penal modernc: la nresuncidn de inocencia, el sometimiento a Juez com~
petente, el debido proceso leaal,la prohibicidn de ser juzgado. por comisiones o
Tribunales especiales, el ser juzgado dos veces por el mismo delitey la no apli-
cacibn retroactiva de las leyes aue pueden veriadicat al imputado y el funciona=-
miento de la duda en favor del imputado. O sea condensamos, en un articulo, aque-
110 que hace a la esencia de 1o que en este momento se denomina las Garant{as
esenciales del proceso penal moderno. F'n punto a la detencibén de las personas,he-
mos incluido un articulo de larga redaccibén que contempla todas las hipbtesis po-
sibles de detencibn de las personas y hemos establecido que las medidas de sequ-
ridad sobre un imputado o procesado, en el dmbito de la Constitucibn, son siem-
pre de caracter excepcional. O sea,hemos querido evitar de que se comience por la
privacién de la libertad cuando en realidad, debe comenzar la conducta del fun-
ciona rio y del empleado a todos los niveles y en todas las responsabilidades, /
por admitir la inocencia y el debido respeto que hacen a la esencia de la persona
humanae=

Toda persona arrestada o detenida, debe ser notificada por escrito, en el momen-
to que se haga efectiva la medida ,de la causa d= la misma, Esto a los fines de

eviiar la detencibn arbitraria. ©s a los fines de que la persona afectada, pueda
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idad gque lo ejecute debe contar con la ci-

ejercer el derecho de defensa. La W
deﬁ que dispone esa medida vyen el lugar donde es detenido, debe también obrar
la misma orden, a los efectos de que conste de que la medida se ha cumplido con
arreqlo a leye-

Hemos incorporado, a pedido del bloque de la Unidn Tivica Radical, una disposi-/
cibn en el articulo quey sin duda, constituye una qarantia dentrodel proceso penal
y es la facultad del imputado de vedir por escrito, después de la indagatoria y
antes de la resolucibn judicial, la prérroga de su detencidn a los fines de evi-
tar de que se dicte auto de prisibn preventiva apresurado o uragido por las exi-
gencias perentorias del prodedimiento penal vigentes

En lo que se refiere al Habeas Corpusy 1o hemds ampliado comprendiendo no solamen-
te la privacidén de la libertad sino toda forma de suspensién, privacibn, restrice
cibén , limitacibn, o afectacibn que formule la autoridad plblica o incluse cuando
esa restriccién o amenaza de la libertad se haga a través de terceros. O sea que
el recurso de hébeas corpusscomprendido en el articulo 30 de la Constitucibn vi-
gente, adgniere una magnitud mayor, un alcance mayorsconstituyendo una garantia
mis eficaz para preservar, no solamente, lo que puede ser el exceso de la autori-
dad pﬁblic§, sino también de los particulares o qrupo de dstos. Ninguna potestad
jurisdiccional podrf obrar por encima de la autoridad del hébeas corpus. Ademis
establecemos, especialmente, gue todo funcionario o empleado sin excepcibn de nin
quna clase estd obligado a dar inmrdiato cumplimiento a las drdenes que imparte
el Juez del Hlbeas Corpus.

Defensa en juicio: Sostenemos, enfiticamente, la defensa en juicio como qarantia
de todo procedimiento judicial o administrativo. O sea, no lo limitamos al &mbito
de la defensa en el plano del derechoc penal; sino que lo hacemos extensivo a 1=
totalidad de los derechos inherentes a 1la nersona humana. Consagramos, en este
articulo, la disposicién express de nrivar de validez a la confesibn hecha ante
la policia y penamos toda forma de violencia fisica o moral debida§ a pruebas pzi

c016qicas o de cualquier otro orden, que alteren la personalidad del individuc,




HONORABIE CONVE ON CONSTTITUYF gl
aq 0 ORABILE VENCT! TUYFENTE \‘ar 5, 1997

a1 ieto A ne a aleunas restriceines e 1a libertad, D@Sfaco aue las nruebas que
se obrentan, como lo qiremos mis adelante al hablar de la corrospondencia, de la
inviolabilidad de esta; tndas las pruehas que se ohtendan al mAraen de la requla-
ridad ‘el procedimiente. carecen de todo valore

En nonto a 1as cérceles, hemos quefido receptar, nn solamente la ammlitud Ade la
disvonicibn constitucimmal consanrada dentro de muestro reqimen constlitucional vi-
nente, sino que también hemos queride sefalar, enfiticamente, de que no es eximen-

te la obediencia debida nara que algin personal correccional o renitenciario o po-

1icial, pueda incurrir en violaciones de la- garant{as exnuestas en =21 texto de es~

+a Constitucidn, O sea que, en lo que se refiere a la obediencia debida, hemos /
puesto fin a una interpretacién que,~n el Ambito del derecho constitucicnal provin-
cialyta quedado debidamente explicada y clarificada.-

A la accidn de amparo también le hemos dado un alcance amplio incorporandola al /
texto constitucional porque tenia creacién legal y también creacibn jurisprudencial,
a partir del fallo de la Corte de Justicia de la Nacién en el caso Siri, pero, in-

dudablemente Bra necesario receptarlo en el planoc de la Constitucibn Prov{ncial v

nos hemos referido a ella, nara preservar torda forma de 12sidn actnal o inminente,
que altere o amenace,con arbitrariedad o iladalidad manifiesta, ala’m derecho

individual o colectivo o aarantfa exnlicita o imnrl{icitamente reconocida nor la /

Constitucidn Nacional o Provincial. Esa carantfa, indudablemente, merecerd un ané-
1isis mls exaustivo al tratarse en particular, pero destacamos que tiene el alcance
del hébeas corpug referido al resto -le los derechos consaqgrados en el fmbito cons—
titucional,.

Amparo por mora: Esta institucién nueva,dentro del Ambito constitucional,rs el
derecho conferido a toda persona qgue =ufriera un per juicio material, moral o de
cnalquier naturaleza por incumplimiento de los deberes que una ley u ordenanza im=
ponga a un funcionério o entidad niblica en forma expresa y determinada,

Es decir, una forma &gil, dinimica, eficaz, y operativa para la ejecuciédn inmediata
o la omisién inmediata, sea’n sea 1 casn, en el &mbito del cumnlimiento de los

deberes de los funcionarios y empleados del Fstardce-
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Medio ambiente v calidad e vida: Fs un zrticnlo fundamental qie hace a la éﬂoca
mederna, en que la contaminacién del wedin ambiente constituyve un riesgo de 1a

/
hoblacién.que hace a la “roblematica del progreso mismo v que, indudablemente, ha
sido consaarada en el marco constitucional como un derechco y un debers Un derecho
de todos los habitantes vy a su vez un deber de todos y del Estado para preservar
la vida dentro ‘e las condiciones salubres y ecoldgicamente equilibradas.
on punto a los derechos de la familia, reafirmamos, como no nuede ser de otra ma=
neré, de que ésta es el nficleo rrimario y fundamental de la sociedad y es el obje-
to preferente de nroteccibn por parte ‘el “stadoyrue recohoce sus derechos, en lo
que respecta a su Constitucidn, defensa v cumnlimiento de sus fines.
Reafirmar el concepto de la familia, indudablemente, constituye desde la persgpec-
tiva constitucicnalycuestidén de importancia clave para la cohesién de nuestra so—
cledad.-
Se concederfn subsidios estatales y otros bencficios para amparar la familia nu-
merosa carenciada, Ade- sy se debe contemnlar la situacifn de la madre soltera,su
acceso ~.a la vivienda. Se instalardr Trib nales especiales, con competencia sobre
la familia y la minoridade En 1o gue se refiere a la infancia, ademlds de la pro-
teccidn que, por cierto, merece en el Ambito constitucional. la persona humana
desde su concepcibn y hasta su pleno desarrollo, en la disposicién citada, como
se verd al analizar en particular, se concluye estableciendo 3a obligacién del
Estado de atender a la nutricidn suficiente de los menores Hasta de 6 afios y cre-
ar un Registro de la Minoridad carenciada; a los efectos de individualizar los M-
neficiarios, Fn punto a la juventud, indudablemente constituye el reconocimiento
de su rol protegénico. Impuldar la varticipacidn de la juventud en la construccibn
de la sociedad mis justa, moderna y democratica, indudablemente, hace a la
esencia de nuestro pensamiento y hace a 1a esencia de nuestra definicién pol{tica.
Para ello,debemos contemplar su educacibn en las &reas polfticas, sociales,cultu-
rales y econdmicas. £n 1o que se refiere a la tercera edad, como no nuede ser de

otra manera,e immldss de 1n nrofunde humanismo y de una concepcidn cristiana de
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colidaridad sncial, es*ablecemos una norma que hace a la proteccidn de las ner-
sona~ de la tercera edad, y apuntamos fundamentalmente, no snlo a establecer un
tutelaje, sino por sobre tndo ello, a rromover su reinsercifn laboral a los fi-
nes de labor-terapia y anrovechamiento de su experiencia y canacitacién.
Tdénticamrnte, con respecto a los discaracitados, nos preocunamns por ellos en
una disnosicibn,poniendec énfasiq on 1a terapia rehabilitadora v en la educacibn
aspecializada. Se consanra en 'ma Aianosiciédn - el derecho a 1a vivienda. Sobre
todo el acceso a ella de los sectores de menos inareco,

©n el orden de la sequridad social, &sta es ma conquista del constitucionalismo
social. moderno, e, indudablemente, nos referimos a ~lla en dos articulos, antes
de entrar al rééimen previsional cuyo andlisis he efrctuado hoy por la mafiana.—
g0lo me limitaré a d~stacar el caracter de justicia que 1leva implicito esta nor=-
ma sobre todo, en un momento en que el regimen constitucional en el nlano nacio=
nal esti haciendo crisis. Fn donde la cl-se pasiva, que constituye gran parte de
ia poblacién del pals, atraviesa ror uno de los momentos mis dificiles de la his-
toriaes En el punto del regimen de la salud, le asignamos a los medicamentos el /
caracter de bien social blsico y garahtizamos, por la ley, el ficil acceso a los
mismos. Destacamos, como fundamental,’a actividad de los profesionales de la sa-
iud como funcibn social; proponemos la modernizacién v tratamiento interdiscinli-
naric en 1la solucibdn de los problemas de laz salud y la creacibn de institutos de
investigaciones. En el plano de derechos y qarantfas del trabajador, indudablemen—
ze que condensamos en el artfcule, los derechos que hacen a las conquistas del
zrabajador en la &poca actual, que hacen al contenido de la doctrina justicialise-
%#a y que hacen a la definicién de los mismos contenidos de la constitucién del 49,
adicionéndole 1o que ha d4do el contenido progresiwo v evolutivo de esos derechos
a través del tiempo y hasta nuestros dias.No gquiero enumerar las disposiciones,
sé&o me he de referir a la participacibn de los derechos también en el plano de
1o que se refiere a las empresas y a 1os trabajadores en el solucibén de los cone

#lictos laborales, individuales y colectivoss Todos esos derechos, en una larga
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enmmeracidén, han side condensacdos v se&a snalizades en particulars

En el punto al nrocedimiento laboral,consideramos,jue la eficacla de los dere-
chos no es tal sino se consagra un procedimiento Agil, oral, sumario, sustancia-
do ante Tribunales Especiales que rermita hacer efectivo, en el nlano juridico,
la mplicacibn real y concreta. de esa: normas v de esas conquistas. Tdénticamente
en lo que se refiere a la Policfa del Trabajo, se crea un organismo especial des-
tinado al control del cumplimiento efectivo en el territotio de la provincia de
las leyes laborales, previsionales y convencionesz colectivas de trabajo. Culmina
esta primera parte del despacho de esta Comisibn, con tres articulos cuya ubica-
cibn en el texto, no por ser los f1ltimos, dejan de ser en cierto modo,los prime-
ros y los de siemnre. Son aguellos que se refieren a la defensa de la Constitu-
cidn y de la democraciae Titulamos: subversibn del orden institucional v reforma
Constitucional. Sefialamos questoda reforma que se efectla en epoca de subversién
institucional, realizada por un pod-ar gue no haya side establecido conforme con
esta Constitucibn, serh ﬁula e imaplicable, El texto vigente serl repuesto sin
necesidad de declaracién alguna, cuando cese la situacidn irreqular. E1l articulo
siguiente destaca la observancia de la Constitucibn y la prohibicibn concreta,
precisa, definitiva y enfitica a toda forma de suspensién de su observancia, sea
la de egta Constitucién o la de 1a Nacibn y las efectivas carantfas de los dere-
chos establecidos enlas mismas. Culminamos el capitulo con un articulo sobre la
inhabilidad de los funcionarios pfiblices que ejercieren funciones de responsabi-
lidad politica en los tres poderes del Estado: nacional, provincial y municipal,
en regimenes de factoe Estos no podran, a perretuidad, ocupar cargos pfiblicos en
cualquiera de los poderes de 1z provincia. MNada mls, sefior Presidente.-

SEFIOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente. De no haber otro informe en ge-
neral, yo creeria, que empezaramos a tratar en particular, comenzando por supues=
to por el Predmbulo el Despachco de la Comisién.

SENOR FENOGLIO: Pido la nalabris Sefior Presidente, el Bloque de la Unibn Civica

Radical también hard su informe: con referencia a este primer can{tulo de Declara-
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///ciones | perechos y Garant{as.

©]1 Prefmbulo es el patrimonio ideolérico de 1a Provincia y es el sistema de valow-
ras en me e basa y sobre el e se orqaniza la eonvivencia nolftica del Sstado/
1.3 relevante influencia de 1a t~blea de vnlores mie sustenta una Constitucidn im=/
nortan un factor de trascendencia, para indicar ~1 sentido de toda y c~da una de/
las cldusulas; es nor 250 que nosotros hemos aprobado mor unanimidad oste Pream=/
oils v nor el cual vamos a dar lectura sin periuicio de su anflisis nosteridr. //
Tambifn promisimos y cﬁHGinnmog on unsnimidad con el fin de exaltar y qarantizar/
ia vida, la libertad, 1a iqualdad, la justicia y les demis derachos humanos,
Ratificamos los inalterables valores de la solidaridad, la paz y la cultura Nacio=
nal, protoaemos la familia, la salud, el medio ambiente v lon recursos naturalesg
ssequramos el acceso y permanencia en la educacién v en 1la cultura, establecemos
=1 derecho y el deber al trabajo, su justa retribucibn y dignificaciénj estimila-
mos 1la iniciativa privaia y la produccidng nrocuramos la emuitativa distribucibn/
de las riquezasj el desarrollo econdmicoj el afianzamiento del federalismos; la in=
teqracidn regional y latinocamericana; instituimos un adecuado régimen municipals/
orqanézamos El Estado Provincial bajo el sistema Representativo, Republicano, de /
acuerdo a la Constitucidn Nacional en una democracia participativa y pluralista,/
adecuada a las exigencias de 1a justicia social, para nosotros, nara nuestra nos-
teridad, y nara todos los hombres el mundo que quiernn habitar en el suelo de la
?rovincia, invocando la protercibn de Dios, fiente de toda razfn y justicia, or=/
denamos,decretamos y establecemns esta Conatitucibne Nice el proyecto.

“re Presidente este canftile, =2ate nrimer canftulo mantiene un catflnro e derlie
~aciones, afirmaciones de derechos, libertades vy garant{as e considerarns fin-/
damentales y que cenfignuran el nhrtico de toia normativa surremes 5u anflisds por-
menorizado, lo reservamos para el tratamiento en particular cuands corresnondae. //
Comportar estas declaraciones on la primera parte de este canitulo, 1as aue rerfi-
ian la ideologfa polltica que inspira el sistema jurfdico adoptado. NDesde 1a éoti-

za juridica, asumen el derecho de prioridad frante a la producaibén normativa, que/
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/// testimonia ~n esta varte singular e 1= Constitucidn real, en la pretencidn /

de una Conetitucibn justa desde el plano paicoldaico. La trascendencia de esie rew
pertorio imolica una valla al noder v el clima adecmado nara el desarrollo de la/

plenitnd humanae

Fud nmuestra intencidn, darle relevancia dentro “e loas derechos ¥a especial signi-

ficacibn de los derechos imnlicitos, y especialmente tambidn a l~s qarantias, sin

las cuales las declaraciones, los derrchos, las lihertades no tieren una real e-/

ficacia, Ya 1la declrracidn francesa de su re¥olucibn decia, que la sociedad pol{-/
tica que no tendga asequrada la divisibn de sus noderes, asequrado los derechos de

los individuos no tiene constitucibne

Partiendo pues de esa premisa, hemos establecido garantias contra el poder jurige
diccional, qarantf{as contra el poder administrador, y garantias contra el poder /
Leqislativo. Dentro de las garantfas contra el noder jurisdiccional, cuya enumera-
c16n es demadiado importante y qiie la veramos luego en particular comprende al / /
respecto 'na serie de garantfas que ?1 proyecto consagra en diversos articulos,/
como los artfcules 302 Tnviolabilidad del Domicilip, Arte 329 Allanamiento, Art./
339 Inviolabilidad de Comunicaciones y Panales Privados, Art. 409 Detencidn de Per
sonas, Art. 412 Custodia de Presos, Art. 420 Habeas-Corpus, Art. 43R Defensa en /

Juicio, Art. 449 que corresponde tambiém a la accién de Amparo entre tantos otroz,

Dentro de las garantias contra el poder administrador, sabemos que el mismo por /
la amplitud de sus atribuciones es, =1 de los poderes acaso mAs proclives a leéiOu
nar derechos e intereses de los narticulares, yva sea en forma individu:al o colec=
tivamente.

Constituyen garantias contra sus posibles abusos o exeesos de poderj 12: La fa-//
cultad Reglamentaria de la Ley, la misma debe realizarse cuidando de no alterar /
su espiritu; para resquardar esta garantia es impresindible la funcién del Poder/
Judicial por la via de la declaracién de inscontitucionalidad que establecemos nc
solo sea peticibn de parte sino de oficic con la obligatoriedad a este (ltimo po-

der, de comunicar formal y fehacientamente a los poderes piiblicos cotrespondien:
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¢/// tes, a los fines de ~u modificacidn y adaptacion s -: -ader juridico vigente/
20: E1 Recurso de Amparoj pese a que este recurso es uns jgarantfa contra las rese
tricciones ya provengan del poder nﬁb]ico, de los particulares, o de los gripos /
de presidn, los mencionamo: ya g oo ool Mentewquitd de e o1 peder tiende a
abuszr del mismo, tiene plena comprobacidén histérica tratindose del Ejecutivo.
Se destaca especialmente el amparo por mora, donde toda persona que sufriere pere
juicio material, moral o de cuvalquier naturaleza, por incumplimiento del deber que
una ley u ordenanza imponga, a un funcionario p entidad piiblica, puede demandar
ante Juez competente la ejecucién inmediata del o los actos que el funcionario o
antidad plblica rehuse cumplir.

iQ: Los derechos subjetivos: Los particulares que forman el cuadro de la adminis-
~racidén piblica tienen entre sus derechos, la estabilidad, estéd reconocido y lo /
ramos a ver mas adelante, cual fue el criterio que hemcs adoptado para esta Consti-
“ucibne

as provinclas, los Fstados Federales incorporan las nuavas teorfas del constitu-
“fonalismo y eso no significa que vaya en contraposicién crn la Constitucidén Nacio-
nal, sino que no solamente estd perfectamente permitido, sino que estan indicando
21 rumbo que debe sequir la Constitucidén Nacional en el caso de una ~ventual refor=
ma. Esos particulares, como dije, gue tienen derecho perteneciendo a la adminis-
tracibdn plblica a la estabilidad; dijimos que estd reconocido en el Art.14 bis de
“a Constitucién Nacional.

emos tomado y nos hemos inspirado indudablemente dentro de la leqislacién de 1a
rovincia, en el estatuto del emnleado plblico no dejaﬂdolo a leyes cspeciales;

-u vigencia debe ser inmediatamente operativa, al igqual que los cargos que sean
rovistos por concursos de antecedentes y orosicibdn,y a la inamovilidad de la re=-
idencia siempre que el servicio 1o consienta; y a que los empleados piiblicos ten-
an el derecho al escalafén y a la carrera adminstrativa, solo esta filtima dejada

. la reqlamentacibn de la ley; también a eda establecido que la Gnica condicién
‘ara la admimibén en los empleos miblicos es solamente la idoneidad,.-

?s La responsabilidad del ©Sstado: “ste principio es también oarant{a de los parti-
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///clares frente al “stado. “ueda consandrado mie la Provincia nuede ser demandae
da sin requisitn ~revio, rero ldaicamente nor ser el F"ztado quien defiende el ind
terés aeneral, ﬂi aqnllas onortunidades en mie una sentencia condenatoria le im=
plique al Fstado racar sumas de dinern, se le otoraa un nlazo de seis meses dismi-
nyende =1 actnal de ocho meses.

©n ningin cAaso v en defensa del mismo vrincinrio eminciado los bienes afectados /
al servicio »iblico no nodrén ser ambaraadosg-—

59: L.a responsabilidad de los fincionarios: Nonde hablamos del deber vy el derecho
de vindicacibn, la honestidad de los magistrados y las remuneraciones extraordina-—
riase “n referencia a las aarantf{as contra el Poder Lenislativo, esa instancia es
la que indudablemente se haya mas cerca del pueblo, cerca de la base del poder no-
1{tico v nuede también excederse en su prerrogativa y lesionar derechos.

La facultad reglamentaria de los derechos constitucionales le toca a ese Poder /
Legislativo; reglamentar =1 ejercicio de los derechos que la Constitucidn recono-
ce, pero para ello queda ia condicién que es la razohabilidad de la reglamenta=- jJ
cibn y no su alteracibn. “neremos destacar los valnres esenciales de la libertad

y de la igualdad; el constitiicionalismo tuvo como unn de sus objetives prelimina-
res el rescuardo de los derebhos individuales, no se nlvida la triada de la “rane
cla revolucionaria de libertad, iqualdad v fraterridad; esta postura por la ovor-
tunidad histérica frente a las demAs circunstancias fue recbaida por la ciencia
polfitica v constitucional y convertida rn dogma de liberalismo.

Pero esas libertndes v derechos come actitudes frente al Tstado == han convertido
en libertades—deberes, no es ya solo la libertad de restriccibdn, la libertad Ade
hacer, sino la libertad domo derecho a exiqgir del B stado v la Sociedad que le /
proporcione las condiciones adecuadas para una realizacibn humana concreta que es
la libertad para hacer, a decirde Nodeaux, los derechos en la concercidn liberal
son derechos de ser} los derechos en la concepcibn sncial son derechos » obteners
También reconocemos que desde =1 punto de vista moral, la libertad no es puro /
querer, =s una forma de guerer humana en cuanto tiende a la integracidén de las re-

glas de la convivencia, perc esa libertad indudablemente, al iqual que los otros
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mrocho~, libertades v asrantiac no sianifican v

aobisrne a reala-

s1010 se ubican el Poder e Polisfa que imolica Ta noteifad

cornes que debe /

w tar en ejercicin de «us funcinnes y en base a ins
srotecers redlamentar los mismos v realamentar rno oc slterar, sine es encausar,
*s limitar en base a los intereses commitarios, como la salud, la vrosperidad,
1 orden, la moralidad, etce-
‘n referencia a la imweldad come base del sistema democritico comnorta tres prin-
sirios fundamentales: la ruspensidn de fueros, la opcibn a los emnleos v la iqual-
fad ante los carqos ™iblicos y la justicia. Receptamos el concepto de que no se
»astablezcan excepciones o privileaios que excluyan a unos, de los que ke les con=-
2de a otros, en iquales circunstanciasy a ello =e le aqgreca un concento moderno
~ la igualdad, como igualdad de oportunidades, o sea que el Nstado promueve las

ondicicnes ciertas, objetivas, concretas y reales Ae una verdadera realizacibn /

faimente al artfculo 162 /

umana, tal es asi que contemnlamos doy lecturs var:
¥ ks

25 ~rden econbmico y

2l proyecto que dice: "que deben removerse los Aherie

103 habitantes impiden

wocial, que limitando de hecho 1a libertad e icuald
:1 pleno desarrollo Ae la nerscna humana v la efectiva participacidn de todos los
“abitantes en la oraanizacién olitica, econdmica y sncial de la Provincia.-

“n cuanto al Art,19 del nroyecto, queremos destacar ~in decir que esti integrado
anr una serie de disposiciones importantes, que la Provincia de San lais organiza
;us poderes bajo =1 sistema republicano, democratico v ranresentativo de qoblerncs
‘omo Aijo Bordeaux: la democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir ética
mna reliqibn, y casi accesoriamente una forma de aobierno; es también para millo-
:»s de individios una manera de vivir en com’n y para cada uno de ellos una posi-

/

s11idad de responder a su vocacidn de hombre. Para su efectiva vigencia no solo

:e requiere la varticivacibn, sino de una serie de rostulsdos: 1a libertad, la /

‘qualdad, v el difloao mque su solo enunciado desecha =1 mendlogo totalitario; la
‘dea del difloago exprasa la filesofia de la democrearia gue rechaza 1a creencia de

: dlyer=os interlocutores

s ' [4 . -
e existe una armonia espontanea vy automftica entrns ic

ero esta filosof{a no cree tampoco que las oposicisnes sear de 3] naturaleza
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Gevel sefialaba cinco didloaos fundamenta-

que impidan ercontrar una conci Tiae
lew entre el poder constituventes v el poder constituidos entre cobernantes y qgober-
nados; entre Beder Leaislativo y Poder Ejecutive: entre 1a mayor{a v la minoria,
entre “stado y grupocs; en deflnitiva es conocer o1 nunto de vista del de enfrents
para 1lecar a 1a concnrdia interhumana.
Otre de los nostulados es el vivir ético, la forma de vida democrAtica ez vivir
cotidiane a nrinciping &ticos especialmente alejados de 1a ficcibn y de la menti-
ra, hemos establecido, nosotros como un ptncirio Atico la manifestacién de bicnes
de los funcionarios al infreso v egreso de las funciones niblicas.-
Otro de 10s nostulados es la existencia de fuerzas noliticas; la democracia supone
la existencia vy actuacibn de fuerzas politicas, esas fuerzas son los partidos nolie
ticos, las asncilaciones y grupos, v to o lo que atafle a la representatividad. Te
damos ranao constitucional a la participacidn politica v a los partidos politicos,
no puede concebirse el Bstado democratico que no albergue en s seno fuer,as pol{=-
.

ticas que dialoguen y sean escuchadas en decisiones fundomentales.
Nec{amos con anterioridad que la democracia requiere participacién, lo contempla-
mos en al préximo articulo, ademis de dejar sentado el oprincipio *radicional, de
que todo el poder emana y 1= pertencce al pueblo de la Provincia el que se ejerce
por medio de sus leg{timos representantes, en la forma y modo que establece esta
Constitucidn; agregamos también que se reconoce igual legitimidad a otras formas

. ) s 2 I4 * /
de participacion democratica; hoy no solo ha de manifestarse por medio de la repre-
sentacién libre sino que se hace necesario arribar a una verdadera participacién,
no es la hora de la democracia de la apatia, responde a un mas cercano contrel de
los representados,subordinando las drandes decisiones a quienes son de verdad sus
destinatarios.
Especi{ficamente se ha incorporado en el proyecto las fiquras de iniciativa popular
y de consulta popular, que se encuentran en otro capitulo. Llegando a las liberta-
des y derechos en particular, es de suma trasendencia como derecho humano fundameis-

tal el derecho a la vida que es el mas primario, el derechora la existencia, al
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desarrolle no solo binlbaico, sino intearal, fisico-mc.wi v el derecho a la pro-
creacién , a esa prolongacién vital, a ese mandato bi{biicos de all{ que nosotros
establecemos el Art,130 T.a Vida desde su concepcidn, dichos art{culos el 13 y 14,
reflejan las concepciones de la declaracidn universal de los deréchos del hombre,
la convencidn americana de los derechos humanos, el pacto de San José de Costa
Rica, Declaraciones reai-nales que van a ser incérporadas en esta Constitucién,
que tan sensibles son a nuestro nasado; hemos recentado y asumido la colabora- /
cibn de las organizaciones de Derechos Humanos, debiendo remarcar la responsabili-
dad de aquellos que torturan o lo permiten o que por negligencia en sus funcio=-
nes produzcan efectos similares, nunca excusa a la obediencia debidaj; preveemos
para ese derecho a la vida, para ese desarrollo de la vida un medio ambiente sa=
iubre, ecolégicamente equilibrado.

fambién otra libertad importante es la libertad de expresibén; el hombre es pensa-
qaiento, y la palabra es instrumento de la vida humana que es social por naturale-
za, esta libertad de expresidén abarca, la libertad de acceso a las fuentes de in«-
formacifn asi como a la investiga¢éibén cient{fica, la libertad de prensa, es uno
de los medios mas aptos para la formacién de la opinidén plblica, de alli que se
condene todo tipo de censura previa.

Esta, estd reconocida, es la base de la soberania del pueblo, y en el campo de

las relaciones internacionales esta libertad merece reconocimiento expreso en la
declaracibén universal de los derechos humanos de las Naciones Unidas, que prescri-
e en su articulo 192 " todo individuo tiene derecho a la libertad de opinibn y

e expresién, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opinio-
res, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y difundirlas sin limi-
taciéy de fronteras por cualquier medio de expresibn.

Dentro del Estado actual esta 1ibertad de expresién hay que reconocer que ha de=
jado mucho de ser expreaién de libertad, para convertirse en inmensas empresas
comerciales, expresiones de luchas ideolbgicas,de alli que los pueblos reclaman
nas que una libertad de prensayun eficaz vy serio dereche a la informacibn, y para

suienes ejercen el ofjcio, haya libertad verdadera en el acceso a las fuentes de

i

}
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informacidne Consaaramos tambifn el derecho a 1a réplica.-

T.a libertad de cultod Consideramos necesarios por los fundamentos que en narticus
lar se exnondrén, aue la reforma constitucional consagre tratamiento icualitaric
a todos 1ns cultos, la unibn o separacibn del =stado en razbén de que no es una /
cuestibn de doma catblico, v el tratamiento iqualitario, reitero, que se le de-
ben dar a los individuos en razbén de que si un Tstado prefiere un culto no exis-
te la iqualda’d entre todos los ciudadanos. Mo podemos rlejar de mencionar los de-
rechos nol{ticos de reticibn, reunidén y manifestacién, que son los que constitu-
ven las libertades de mas inmediata relacidn con el noder v que de alain modo con-
curren a formar la opinibn piblica, en definitiva es zu propuesta la de influir

en el funcionamiento del aobierno de allf gu e hav que ser muv cuidadoso, con su
reqlamentacidn v que no sean prohibidos a razén de ideas, opiniones o doctrinas
ciudando indudablemente 2 la Constitucidn, las leyes, la moral v 1la buenas costume
bres.-

El constituci~nalismo moderno, ha incornorado los derechos econémicos, sociales v
culturales cuye reconocimiento ha side una conqguista irrevicable de la sociedad

conéemporanna; como dbce el Consejo par la consolidacién de la democraciajuna co-
;

'
’

rrientr de pensamiento pretende colocar a los derechosz sociales en oposicién a los
derechos individuales clisicos, y este no es asi, los rrimeros no son mds que una
extensifn necesaria de los Ultimos, el reconocimiento de los d-rechns a la salud,
a la familia, a la juventud, a la infancia, a la ancilanidad, a la vivienda, a la
jubilacibn, entre otros derivan de renodocer que no selo la autonomia o libertad
de planes es suficiente; sino que es necesaria la intervencibén del Estado o de laos
demAs individuos, la colaboracién solidaria v activa de todos ellos, para que ca=
da individuo cuente con iguales posibilidades reales de eleqir vy materializar sus
proyectos de vida, mis aﬁn, los derechos sociales no son derechos distintos de los=
individuales, y como decia es‘a mafiana el convencional Mini son la ampliacidn del
alcance de éstos, que surgen de concluir que ellos no solo se violén por agresics
nes sino también por omisiones; en dicho capitulo especificamente se establece

la creacidén de Tribunales de la farilia y la minoridad.-
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~ ~reteca a4 1a infancis Aemie @) roneancidn heoba o pee imiento v deaarrollo,ase-
wrepde 17 nutricidn hacta los sets  ofins v cresndn 1 %eaistro de 1oz desrutri-

z0nt 12 fowentnd, la Foreors odsd, 1a mreteaaifr intearal que reealerioa et ral

corre yrbanoninta de entn angicind, t Ynae Adacana~idades el semirn v 1a geanridied
mocial, ' reaimen nracigioral con 21 A% wAyil, f1 regimen de ~alud crevisto como
dnrechn Mrdamental conciderandn a Yae actividades A~ los profocionatles de 12 sa-

1

nd como tna fineién cocial voal wedicamanto coms nn bhien sociale=
21 trabain ane en soln nhiste de ura ~oncideracién miv especial, aue de simple de-
~echo se ha mudado 4 exiasnciag e incluso deber de t~dos como forma de re~lizar la
sereonalidad y crear eondicionos ~ara la vigencfa de 'ma verdadera justiciaj hoy
-1 derecho a trabajar sirnifica tombiAn que la sociedad debe arercar las condicio-
~e5 PAra que las peresonas cbtengan trabajo, va que éi constituye el medio de rea-
izacién de otras libertades v de alli su fundamentalidad v el motivo nor el cual
_.as leyes supremas v las normas que derivan de sus cléusulas rodeen al trabajo
2on una dama muy especial de garantiase
“n nuestro Prefimbulo, como leimos, hemos disouesto establecer el derecho vy el de-
er al trabajo, consaarandeo los procedimientos con Tribunales especiales para su
~eal rroteccibn. Dijimos cie una de las cong istas de la sociedad contemporénea
son los derechos snciales, los culturales, que no corresponde su tratamiento y los
econdmicos.
~a Unidn C{vica Radical conziderd también la necesidad de la incornoracidn de un
“nerno orqgénico normativo referidc al reaimen econbmico de la Provincia, por asu-
Ar la significativa importancia del rol de la economia de la sociedad, por un la-
0, v ademds la trascendente funcibn del Lstado en 12 misma dentro de un marco de

T .
{ que sentamos cono principio

uteonomia nrovincial, e intearacifn regional. ©s as
“undamental, la funcibn social de 1a economia, sustentando el rol nrotagénico del
“stado en el desarrollo noniendo rspecial atencidn en las desigualdades regiona=-
tes en el marco de las carencias v potencialldades existentes, postulando la ge-

“eracifn de la riqueza de todos los sectores de la eonomia alentando la iniciativa

rivada, sancionando teda forma de abusce de poder econdmico, fomentande la radica-

i /17
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///cibn de canitalaes, reservando nara !a Provincia ol dominio indeclinable = tw=
nrescriptible de tode cus recurses naturales, nprivilegiando 1a expansién v consce
lidacibn de nna concepcibn coorerativista para iéa fenbmenos ecomdmicos y sociaw
les; la intearacidn econdmica reqional, nacicnal v latincamericana, 12 transferen-
cia de la tecnoloafna a los sectores productivos, v la nmarticiracidn de los distine
tos aectores de 1a comunidad en la definicién de Jas nol{ticas econdmicac.-

b1

<
%5 miestra concepcibn que el Estado con su actividad econbmica contribuya congen-

' 5

/
sualmente con los adentes economicos privados, al eesarrollo de la nrovincia, de-

sarrollo en el sentido que imnlica la elevacidn humana, del conjunto de la pohlae/
cibn, implicando un crecimiento ordenado deshordando 1o nuramente econbmico; la
nresencia del Wstado en el gsistema econdmico no debe internretarse como vna obge
truccidn a la iniciativa privada, por ¢l contraric nretende contribuir a! desarre-
p
110 que significa el paso de una etapa menos humana a una m3s humana, ~n sentido
intecral v armdnico, entendiendose ror inteqral para tndos v de todos los hombres
y armbnico orientado como modo de evitar desequilibrios, nara ellos las finanzas
pliblicas deben asimir el rol diferente,al asignade tradicionalmente v se req -iere
un cstado eficiente donde no se ¢onsica la actividad econdmica de inmediato sino
que incorpore al futuro, aqui{ resulta evidente entonces la necesidad de la exis-
tencia de un sistema nrovincial de rlaneamiento para que nueda hacer posible no
solo la definicién de loz objetivos noliticos—econdmicos de las macro variables
del proceso de desarrollo sino que sea posible, ademis desagregar las mismas en
cuanto a la naturaleza, intensidad de los cambios de composicibn v estructuras
que se hacen necesarios en la economias como la nuestra, nor (1ltimo hemos estable-
cido un capftulo especial de tres articulos de defensa de la constitucibn Yy la de=
mocracia, donde hemos previsto que toda reforma a la constitucién que fuera ordew
hada en epocas de subversibdn institucional reslizada por en poder que no haya si-
do establecido conforme con la Constitueibn, sera mula e inaplicable, el texto /
constitucional serf repuesto sin necesidad de declaracidn alguna, témpocc pueden

las autoridades de la provincia susnender la observancia de 1la Constitucién, sen
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wrtfelon e marcan normas de conductas moralizador oo oot es =1 cenal endémico

ia 1a Reniblica, que «on 1oz qrlnes de Watado, e necosario terminar con la juri-
~idad, fiohierros de facto, 1ma constants a la que nos arostumbrames loo araentinos
/A caal como una farmn de aobicrno, si hasta 1oc analistas hablan de 11 alternan-
zia nendular entre achiernns civiles v militares,divididos los civiles ~antre rro
rantia, ~stas normas zon i icics al narade rero indican conductas & futuro, man-
ian ectas normas a los partidns molftices al cambin de estilo, v eu rrimer deber
25 defender el sistema constitucienal v el Estado de erecho, tammoco nodemos  //
jesconncer a los colaboracionistas instiaadores mie cubre la nlana civil de los
soderes del “stado en beriodos de iure vrecisamente, Ninqﬁn aboagado rodri ser
‘uez, ningin civil bien intendinnado nuede ocunar carqos de gobierno, hemos pro-
‘uesto los funcionarios piblicos que ejeréieren funci-nasg de rrsponsabilidad poli-
‘ica en los tres poderes del Estado Nacional, Provincial o Municipal, de regimenes
2 facto, no podrin a perpetuidad ocunar carcos piblicos en cnalgqoiera de los po-
‘ares de la provincia o municiplo, Nada més, sefior regideres . (AD1B11S08)

EHOR SCAPPINI: Pide la palabra, sefior Presidentes Tmedo de escuchar con suma /
tencién a los sefores COnvéncionalns doctor Petrino v Contador Fenoglio o Fscri-
ano Fenoglio a los cuales félicifo nor sus brillantes araumentos esqgrimidos y sin.

\

jendome orqullosoc de haber compartido con ellos esta comisibn, solicito de acuerdo
.1 Art.652 del Reglamento, se pase a votar en general este punto de reforma cons-
itucional, referido a Preimbulo, Declaraciones v Garantf{as, Nada mis, ®fior Pre-
identes=

SNORAGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente. Con todo el respeto que merece

1 mocibn, del convencional que ﬁg ha precedido, entiendo que estoy en el dere-

10 eomo Presidente del B;oque d%?convenqencia Nemocratica, a emitir mb modesta
»inibn sobre este nrimef capitulé que se ha elaborado, nuede resultar un poco
ztrafic en el sentido de que se éédré arqumentar qﬁe Convergencia lemocrilica
16 apoyo a un despacho de mayoria,'pero ha sido ié opinién particular de un dis-

. i .

‘nquido colega de mi bloﬁue, el DpsRoberto Pereyra, que yo le voy a éxpresar //
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si me rermite, sefior residente, vay a hacer un eshozo muy sintético del pensa-
miento de Converaencia DemoctAtinza aobre este vrimer rahitnlo, con 1o cual ya da-
riamos Inaar a que este plenarin continde su trimite. iero destacar que el sefior
convencional Ae la 1nidn Cfvica Padical al iniciar su alocucidn dijo aue lo que se
estaba redactando era un cataloao de declaracincnes v todos tienen conocimiento que
cnando Converadencia Nemocratica te opuso a esta Peforma, no nor oponerse simplemen-
te, entre los motivos defendia 16 esmiemdtico de 1a Constitucidn actual.

Respectn al tema concreto del Predmbulo Aijimns con toda ~laridad, que era lo que
se mueria reformar. Drsde va qua se puode utilizar la actual o cualquier otra re-
daccibn, ~p 1la medida en que 1o mies ga dina no difiera de los nrincipios denerales
fuie contiene o] textn viaente, que en el fondn, o5 ina enminciacidén de pronhritos,
come 1o es asi mismo ~1 Preodmimlo de la Tenstitucidn Macional o de cualaniera de
las Provincinles o de la de otres naises democraticos qie ae deseeen comparars
IdiomAticamente, ol Prefmtilo o~ seain 1o Beal ‘cademia Hapafola, el exordin,nre-
faccién, amiel1n que ae dice antos le dar rincipio a 1o ie se trata de narrar,
mandar, otc.~Cabe nroemmtarse: ~1 Predmhulo actual: g no dice en sus claros cone
certos mie N0 aea 10 que a8 prooonaa cotn Honmsrable Convencidn? Acaso no e sequi-
rd buscanda'conati i el mejor gobierno posible"? Acaan metard Aausents Ia idea

de promover o1 bienestar ceneral, o asemrar 1os beneficios de la libertad nara
todos 1los habitantes de la Provincia » inenlcar 1 amor AY trabajo come fuente de
nrosperidad v riguezaZ.— e mAs compronsivo que enos eninciados cenerales?

g de temer que an a€in de enmendar la nlana a4 aqiienes dictaron la actual “onsti-
tucibn v mus restericres reformas Araciendan a 1a practica de injertar parrafos
vaciins o improcedeontes inspiradns e actisfacer intaiotrdss declamatorias de nar—
tidos »oliticos aqui reprecentados con =olo contenido smocional v osectoriale

Los treinta artfenlos mie contions 1a »arte Jdnctrinaria de 1a Conatitucidn son /
comprensivos de todo 10 mic se munda arinciae con fines fropdamentales en todn el
wstado democrético maderrn, Mada falta, e ~frece unabasal <imilitud con los
nrincining contenidos en iaual canfitule d: " a Constitucidn HMacionale-

5 viable destacar g~ en un eshtudio comparative de las Neclaraciones, Derechos vy

e

.
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Garantfas de la Censtituci®n llaci - nal de 1853, c-n la Declaracidn Universal de los
Nerachos hranos sancionada nor las Nazienes linidas en 1945 »7s tnado vor el Dre.
Ada Tanil (Cenresentante de 1a YaderaciAn troaentira del Cnleain de “hoaados), en
1261, p~» ~ncarae del Comite “gesor A~ Jerechos emanas de la vaiaién tlacional
“roentinn para la UNDOCO, ae 1leta A In ronclnaifn da T nada nueve ~anciend 1a
reamblea de las Mact! 'nes "'nidas, qoe ra hihinra e tade v contanida en o1 bexke
crstitucional arasntine de rast cien a%ios antese.

Onortunn cs Aestacar que esas "eclaraciones, Nerechos vy Garantfag s 1as aue eson.
cialmente contiene ~1 capft 1~ mortinente Ao la Cenctituctdn de sar Tordia.

Sefior Pracidente: mora ser consecvente con mic exnreciones Jde kv oA la maTara de
M~ acl nos hemes reanide rara reformar 1a Tonstitveibn, ne polores acentar que se
hava usade 11 palahra ~at&1nan, nerwoe serfa afender esa redaccidn total o 10 caw
querAtico mie protende Convoraeneia Oannerftica aredarfa desvirtuado.

iero mart festar e g1 hien ~mindn narticipar el contenido de 1o~ derechos v an-
rant{a- en'inciados y lueqs con ~rmtidn Aemecritics acentar lo que 1a mavor{ia deci-
da, s mi deeeo que se mantenga 1o esguematicidad para ne llegar al cano que si /
almiien acude al auxilio de la misma, ~s decir de la ~onstitucidn, no se vea exclu
ido por estar explicitado su co~ en ella. Haao esta observacién puesto que en una
larga e irnecesaria enumeracibn de conceptos puede dejar de lado otros tantos pune—
tos iguales o de mayor importancia.-

Converaencia Democritica, sefior Pr-sid-nte, es iun roshetussn secttr polftico aman-
te de la democracia y en onortinidad de tratarse en particular el carftulo T, oni-
nard con nositiva realidad sobre lo que =o discu'a, ratificando con ello la total
colaboracibn para lograr una Conatitucidn como la que nretende y nacesita el pue-
blo de la Provincia.-

<EfIOR PRESTIDENTE(ESTRADA): 51 ninalin convencional hace use de la palabra, se va a

proceder a votaren general el despacho correspondient: al Cap.1? de la Reforma
de 1a Constitucidn. Prefmbulc. Neclaraciones, N-orechos y Garantfas. l.os s~fiores
convencirnales que estén por la afirmativa sirvanse l.-vantar 1a mano.-

(VOTACTION)
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SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado nor mayoria. A continuacibén se vrocederi a trae

tar el drspacho en particular.-

mn el caso primero se comenzard nor el Predmimlo y luego articule por articulo.-
Con excepcibn de este punto, por cuanto respecto del rredmbulo v tal cemo resulta
de la documentacibn que se les ha distribuido en viestras respectivas bancas, ya quec
ha sido presentado nor el bloque de Convercencia Democriatica haciendo uso de la /
potestad del Art.692 del Reglamento ina proposicién qus sustituye al Preimiulo nro=
yectado por la Comisidn Redactora, fuera de aste caso, la Presidencia pronone que
ce anlique el Art.722 del Reqlamento, es decir aue ITneao de la lectura por Secre-
tar{a,si no es ohservado el artfcwlo, se de por anrobado con la eminciacién en tal
sentido de Presidencia, en conseciiencia en primer lugar solicito a Secretar{a que
de lectura al texto del Predmbule seafin el Prayecto de la Comisidn Redactr-ra.

SEfIORTTA SECRETARIA(REVIGLIO): Prefmbulo: "Nos, los representantes del Pueblo de

la Provincia de San Luils, reunidns ~n Convenci 6n/l("aorﬁltsj\:?¥iean}:e’ con el fin de exal-
tar y garantizar la vida, la libertad,la igualdad y los demls derechos humanos, /
ratificar los inalterables valores de la solidaridad, la paz vy la cultura nacional,
proteger la familia, la salud , el medio ambiente vy los recursos naturales, aseque
rar el acceso y permenencia en la educacién v la cultura, establecer o1 derecho y
el deber al trabajo, su justa retribucibn y dignificacibn, estimular la iniciativa
privada v la produccibn, procurar la equitativa distribucibn de la riqueza, el de-
sarrollo econbémico, el afianzamiento del faderalismo, la inteqracibén recimnal y /
latinoamericana. Instituir un adecuado regimen mmnicipal, organizar el FEstado Pro-
vinecial bajo el sistema representativo, republicano, de acuerdo a la Constitucidn
Nacional en una demogracia participativa y nluralista, adecuada a la: extgencia /
de la Justicia Soclal.

Para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quie-
ran habitar en el suelo de la Provincia invocando la proteccibn de Dios, fuente de
toda razbdn y justicia, ordenamos, decretamos v establecemos esta Conétitucién".—

SENOR PRESTDENTE(ESTRADA): Si, con el asentimiento o venia de los sefiores convens-

cionales, dado que ha sido repartido el proyecto del Blojque Convergencia Democrie-

/71
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///tica A'nde se mncnentran los Cindamentos, nrocederfamos a leer nor ‘acretaria
A1 texto de la modificaciAn nromuesta nor el 2laws de Conversencia Cemocritica, -

TTLORITA SECRTPARIA(RTVIGTION: "Miag, los rorresentantes del Puchlna de 1a Provine

cia de “an Luis, reunidos en “onvencidn Pefarmadora, con 2l fin de nraanizar el
fatado Nrovincial hajo non o aiaterna Dobresentatino Temablicann, e aruerdo con 1a
conatitneidn Macional, e nne emacracia pluralista adecnada a las evicenciag  de
ma sociedad pioaresista vojusta, dende se asecure el respeto a la dianidad del /
ser humano, carantiza la vida, Ta imaldal, la justicia y demin derechos humanos,
los heneficios de 1a libertad nara todos los habitantesg del territorio nrovincial,
la solidaridad v la felicidad, narn nosotros, para miestra rosteridad v nara todos
loz hombres de?! rindo que gquieran habitar »1 suelo de la I'rovincina, invocando la /
proteccién de Dios, fuente de toda razfn v justicia. Ordenamns, decretamos y esta-
btlecomos ~sta Constitucidn.-

SEHOR I'REZIDTNTE (SSTRADA): 53 ninain convencional har& usn de la palabra, se pro=

cederd a votar las dos nronosiciones, en primer lugar el nrovecto de la “omisibn
Redactora. l.os sefiores convencionales que ostén por la afirmativa, sirvanse levan-
tar la manoc.

(VOTACTON)

SEMORPRESIDENTE (ESTRADA): tueda aprobado por mayoria. Estimm que no es necesario,

votar la otra propuesta, sequimos en conseciiencia gon el nrimer articulo de este

carftulo.-

SEMORTTA SECRCTARIA(REVIGLIO): “eclaraciones, Nerechnsz y Garantfas,

cap{tulo T - Forma de iobierno

Arte10.~ T.a Provincia de “an Tumis con los 1fmites que histhricamente y por dere-/
cho le corresvonden y comd rarte inteqrants o inseparable de la Nacidn *rrentina,
en eiercicio de los derechos no delecados al Gobierne de 1a Macibn, oraariza sus

poderes bajo el sistema republicano, democritico y ronrasentnativo de nobierno, de

e

acuerdo con los princinios, derechon, deberes y garantfas con~icanados en la Cons-

ti'ucibn Nacional.-

SEHOR PRESINDENTE(ESTRADA): “probado.-—




Paqg79 HONORABLE CONVENCTI N CONSTITUYENTE Mar 5, 1987

SEROR SECRETARTO (ASSAT): Soberanfa Popular,

Arte 29,- Tode el poder emana y le pertenece al pueblc de la provincia de San Luis
el que se‘ejerce por medic de sus legitimos representantes en la forma y modo que
establece esta Constitucidn, también se reconoce igual legitimidad a otras formas
de participacidn democrética.-

SENOR MINT: Pido la palabra, sefior Presidente.Simplemente a los efectos de hacer
una aclaracibn, entiendo que la metodologia usada es la correcta, de todas mane=
ras entiendo que podrfa darse un paréntesis aunque sea de un minuto, a los efectos
de poder controlar si el texto estd correcto, si no hay algquna posible alteracidn,
una modificacién de ese tipo, no digo de fondo porque evidentemente se va a plan-
tear sin necesidades de ese estudio, es decir, entiendo que la metodolog{a correc-
ta es: se lee el articulo, se lo pone en consideracién un par dé segundos, a mas
tardar un minuto y si nadie observa se lo aprueba. Nada més, sefior Preslidente.-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Estimo que la observacibn es convemiente tal vez ha

habido, sin desearlo un pequeiio apresuramiento vy dir{a, a fin de reqularizar de
que por cualquier causa desde la mesa no ge viera pedido de palabra o cualquier
otro tipo de observacién lo hagan con toda confianza asi tomamos la medida del ca-
so, sobre este articulo en consecuencia no habria observacibn.-

SENOR \AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente. Tn la redaccidn o en la lectura
del articulo, me queda una duda que es el 11timo pArrafo, si en el primero deci=/
mos que¥todo el poder emana y pertenece al pueblo de la provincia de San Luis, el
que se ejerce prmedod aslegitimos representantes en la forma y modo que estable-
ce esta Constitucién", después pasamos a reconocer, igual legitimidad a otras /
formas de participacidn democratica, entiendo Sefior Presidente, que se superpone
una cosa con otra, porque si ya tenemos un sistema para expresarlo por medio de
nuestros legitimos representaﬁtes, reconocer igual legitimidad a otra forma de /
participacién democrltica, significarfa ya comenzar a injertar una democracia di-
recta junto con la indirecta.

Escuchando las expresiones recientes del Nr.Petrino, entiendo perfectamente el /

art{culo, no estoy en desacuerdo,pero pienso que dehiera tener una redaccéién en/
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la cual qiede un poco mas clare el seaindo ndrrafe nara evitar supernnsiciones o
malns entendidos. Nada més, sefnr Prosidente,-

SERHOR PETRINO: Pido 13 nalabra, sefior Prasidentes R1 sistema sweneral se establece
en el articulo 19 al referirse al aictema republicano, dermocrAtice v renresentati-
vo de aobierno. Fn el Art. 29, indndahinmente, se reitera de gue o1 noder emana y
le rertensce al nueblo v 1o miede exnresar de dnz formas: a través de su=s represen=
tantes v a través de 10 ~-rticiracidn demncritica Airacta. Tndudablemente vo esti-
me que la redaccidn es feliz en el sentido de que scostiene momo norma nnneral,,{é]
sistema representativo, nero admite otra- formas de participacibn democritica.

De manera que sostengo sea mantenido el artfculo en su redaccidn actual norque es=
tA coordinadeo con otras disposiciones del texto constitucional aque vamns a ver /
mas adelante y que requieren, concretamente, de esa participacidn democriticae-
SENOR FENOGLIO: Pido la ralabra, sefior Presidente.~ Fn referencia a 1o exnresado
por el Agrimensor Aquado de Converaencia Nemocritica, también compartimos en este
bloque que la redaccibén del articulo es 1la adecuada, cuando se refiere a que el /
poder emana y le pertenece al pueblo de la nrovincia de San Luis, lo realiza por
medio de sus leqitimos representantes en la forma y modo que establece esta Conse—
titucidn y que después veremos, cuando se reflere a que se reconoce iqual legiti-
midad o la forma de participacién democritica, se refiere a las formas de demo-
~cracia semidirecta, como la consulta nopulary o la iniciativa popular aque estén
referidas en el eapitulo de regimen electoral, compartimos con el Dre.Petrino del
Bloque Justicialista en que la redaccibn es la mas adecuada.-

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior 'renidentesEntiendo y ratifico los conceptos
vertidos por el Dre Petrino y el Fscribano Fenoqlin, pero en honor a la verdad
quiero decir que la posible duda que surca al Aqrimensor Aquado no es de extrafiar,
ya hace muchos afios la doctrina discutfa si las formas de democracia semidirectas
no atentaban contra el sistema representatiwo de gobierno establecide en la Cons-
titucién, no obstante es hoy unanime el criterio de la doctrina jurisprudencia

de nuestros Tribunales que las formas semidirectas de democracia en donde el pue-

blo puede participar en una forma mis directa, son absoli'tamente constitucionales
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y no violan el principio representativo vigente en nuestra Constitucidn. Nada més

sefior Presidente,-

SENOR IRESIDENTE (ESTRADA):Si ningﬁn convencional hace uso de la palabra se proce-

derd a votar. Los sefiores convencionales que estén por la afirmativa se sirvan le-
vantar la mano o hacer signo afirmativo.
(VOTACION)

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Aprobado por mayor{a.-

SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): Distribucidn de poderes.-

Arte.39,- El poder del Estado Provincial estd distribuido de acuerdo a lo estable~-

cido en esta Constitucidn en funciones conforme a las competencias que ella esta-

I3

blece,-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA ): Aprobado,-

SENOR SECRETARIQ (ASSAT):Principio del sistema politico.=-

Arte49,- E1 Gobierno y la sociedad sanluisefia basan su accibn en la solidaridad,
Democracia Social, e iqualdad de oportunidades, ausencia de discriminaciones arbi-
trarias, plena participacibn politica, econémica,'culturaL y social de sus habitan=

tes vy en los principios éticos tradicicnales fieles a nuestro patrimonio cultural.

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente. Es una simple expresién de redac-

30
cibn, entiendo que debiera reemplazarse el término'de la sociedad sanluisefia'y el
texto debiera quedar: E1 Gobierno vy el pueblo de 5an Luis basa su accibn ec.eeesy

as{ estd terminado.-

SENOR PAGANO: Pido la palabra, sefior Presidente. He pedido la palabra en referen-

cia al artfculo en cuestién, a los efectos de hacer algunas aclaracinnes que son
imposibles a mb modesto entender, para la intercretacibn posterior<futura de la
norma que estamos analizandoftoda vez que debe ser interpretada en su.integridad
sobre todo en la parte que dice"de las ausencias, de las discriminaciones arbitra-
rias y da plena participacién"toda ves que pueda llegar a resultar difuso ei tema
del G1ltimo parrafo referido"en los nrincipios éticos tradicionales fieles a nues-
tro patrimonio cultural", debemos entender y asl quiere este convencional que que-

de sentado que estos principios &ticos esthn referidos justamente a esgsa historia
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mie 1as id~ntifica, una historia de igualdad v mina historia de libertad correla-
tiva, una historia de 'in pueblo gie admite y admitid por siempre 1a iqualdad de
todos 1os hambres y "o con almmnas Apocas de su historia, a que algqunas discrimi-
naciones hechas, vid tambalear todo su venir, lo que nos estd costando a nosotros
‘v a 1nar nmeneracionas futuras,de nuevo la arquitectura del tino de sociedad que los
argentinos nos merecemos, simpldemente cueria hacer, esta requefia aclaracidn por-
qie 51 alouna vez se interpreta esta fonstitucién,no vaya a servir este (ltimo /
nlrrafo, para que olvidando las »alabras anteriores del mismo art{culo se quiera
hacer alg’in tipo de discriminaciones, o alquna interrretacibn cerrada, o alguna
interpretacién interesada v alquna interpretacibn regresiva, sectaria, de lo/
que pueden ser nuestros princinios &ticos de acuerdo a miestra tradicidn, es vna
norma de amnlitud y no una norma de egofsmo. Es todo, sefior Presidente.-

SEFOR PRESTDENTE (ESTRADA): 1 ninalin convencional haze uso de la ralabra se pro-

cederd a votar este articulo, los sefiores convencionales que est®n nor la afirma=-
tiva sirvanse levantar 1~ mano.-
(VOTPAZT M)

35H0R PRESIDENTE (ESTRADA): Anrnbado por unanimidad, -

SENORTTA SECRETARIA (RFVIGLIO): “nde de las autoridados,

Arte50%.~ Tias autoridades ane ejercen el gohierno residen en la Ciudad de <an Luls,
~apital de 1= Provincia.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Anrobadoe! -

5afiOR SECRETARIO ( ASSAT): Modificacidn de los 1imites.-

Arte69e= Para modificar los 1{mites territoriales de la Provincia por sesibn, /
anexibén o de cualquier otra forma, como iqualmente para ratificar tratados sobre
Hmites que se celebren, se requiere ley sancionada con el voto de las tres cuar-
tas partes de los miembros que componen la Cimara Ledaislativa y aprobacién por
conslta popular, sin cuyo recaudo no serd promulgada.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado.-

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.= Quisiecra hacer una mocién de orden.,
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Conforme a un acuerdo previo entre las bancadas, raspecto de que el Art,792 es el
fnico articulo en todo el carftulosen el cual existen disidencias entre Jos des-
pachos de mayeria v minoria,a los efectos de no entorpacer el narmal desenvolvi-
miento em la sesién del dfa de la fecha vy posibilitar un mejor debate de este arti-
culo, propongo como mocién de orden que se prorrodque o que se aplace la consi-
deracibn del mismo para ser tratado al final del capitulo el dia de 1a mafana, al
iniciarse la s25ibn.-
SENOR SAMCER: Pido la palabra, sefior Mresidente.—~ %stoy de acuerdo, en general, /
respecto a la mocidn del Dre Mini, respecto a que 1o tratemos como 1ltimo articu-
1o de este capftulo.-
SEFOR MINI: “implemente para realizar, si se quiere y se me permite una consulta
a pesar de que el Art.6Q estaria aprobado, en la redaccibn, se habla , se requie-
re ley sancirnada con el voto de las tres cuartas partes de los miembros que com-
ponen las cAmaras legislativas.
Yo entiendo de que si no hay un error de redaccibn, propondria de que se estahle-
ciera o qué incluya a todo el Poder lLegislativo, es decir las dos Cémaras en se~
sibn conjunta, © por el contrariosse especificara cual de las Cémaras tiene el de-
ber de sancionar dicha ley.=-
SEFIOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Ta idea que ha inspirado el /
Art.6Q, es que se sancl-ne una ley con el procedimiento normal de las leyes, no
por la Asamblea Legislativa en4p1ﬁno, sino por Ambas Camaras, exiqiendo una ma-
yoria de tres cuartas partes de los miembros que la componen. Lo que advierto es
que se ha utilizado el singular, en lugar de plural, donde dice la Cémara Legis-
lativa tendrfa que ser plural, perc la idea es que en el tratamiento de la ley,
se observe el rigor de lo que eg el sistema legislativo imperante y no la consti-
tucibn de las cémaras en la Asamblea Ledgislativa.-

SEMOR HERNANDEZ: Pido la palabra, scfior Presidente. Dado que la Provincia cuenta

exclusivamente por una sola cdmara creemos que es conveniente que la redaccibn del
presente articulo diga la Clmara Teaislativa.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Ouisiera a fin de ordenar un poco =1 debate, aclarar
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e rste art{ienlo va esrd aorebada, mie en todo case estima Cresidercia no evige

tieran "uran Arn “'marn:, oxiate on el Recliarmonts Ta orortinidad en aie nuavamen-—
to ge remiri eska Convencidn nara Macer Podas lan corvecciones nartinentes, En
consecitercia y aiendn necesario avantor on o1 precodimiento v habiendo en nrinci-
nio conformidad resvecto Aes 1o mamtfn e srden conaistente en me, on 1o relativo
—_ T

al Art.70 dml Proyactn, se *roie on o1 dfa de mafiana hacia 1 ¢inal del fratamien—

tiendo ~n renlidad debate en este tin~s de Y")(:i((m, se o=

o del canftulo y no »
% o L
rederf a la votacion.-
Lng sefiores convencicnales mque ratdén nor 1a afirmativa, sirvance Jeventar la mano.
(UODACTON )

SENOR PRESTIOENTE (TSTRADA): "nr-bade nor mayorin,-—

SEFOR SECRITARTO (ASSAT): Nelraacidn de noderes v finciones.-

Arte89Q—~ Ningin maqistrado » fincisnario niblico nuede delecar =ns finciones en
ntra persona, ni un noder deleaar en otro sus facultades constitucionales, bajo
plena nulidad salvo los casos axpresamente rrevistos P esta “rnstitucibng-

SENOR PRUSTDENTE (ESTRADA): “probado

SENORITA STCRETARIA(REVIGLIO): Publicidad delos actos de Gobierno.-

Art.99.- Todos los actos de qobierno deben ser publicados en 1a forma, medio y /
modo que la ley determine, carantizando su plena difusibn, en especial aquellos
relacionados con la p rcepcidn, anstos e inversidn de la renta piblica y toda ena-
jenacién o afectacidn de bienes del Nstado Provinciale. Ta vieclacibn a esta norma
nroduce la nulidad absoluta del acto administrativo, sin periuicio de las respon-
sabilidades politica~, civiles y penales que les corresponda a 1los intervinientes
en el acto,

SEROR PREZTINENTE(ESTRADA)t Aprobadoe~

SEMIOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Ts simplemente para concordar
el término corresponda, "les corresponda’, norque habla sin rerinicio de las res-
ponsabilidades polfticas, civiles y penales, 0 sea esth hablande en plural.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): 5i hay asentimiento, as{ se hari.-

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente, ©s simplemente para hacer una
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aclaracibn con respecto a la correlacién del tiempo del verbo que se ha usado y
es en el parrafo donde dice:" medio y modo queyla ley determine" -—creo qﬁé para
que haya concordia de los verbos en presente, tendria que decir "que la ley de-
termina'e-

SEHOR PRESIDENTE(RSTRADA): Si hay asentimiento, as{ se harl.-

SEFIOR SECRETARIO(ASSAT ): Declaracidén de inconstitucionalidad.p

Art,109.,- Toda ley, decreto, ordenanza o disposicibn contraria a la ley suprema de
la Nacibn o a esta Constitucidn, carecen de valor y los jueces deben declarar su
inconstitucionalidad en juicio, afin cuando no hubieran sido requeridos por las
partes, la inconstitucionalidad declarada por el Superior Tribunal de Justicia

de la Provincia, debe ser comunicada formal y fehacientemente a los poderes pﬁblir
cos correspondientes, a los fines de sus modificaciones y adaptaciones al orden
jurf{dico vigente.-

SENOR RGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente, Estimo que acd sz transforma 4
Superior Tribunal en custodia de la Constitucibdn y lo va a transformar en un Tri-
bunal constitucional. Pienso que excedeyen cuanto 'a las factltades del Supeior /
Tritunal. Nada mis, sefior Presidente.-

SENOR ANDREOTTI: Pido la palabra, sefior Presidente.- Simplemente para sefialar,me

parece que hay un error de puntuacién. Al comienzo del artfculo dice: '"toda ley,
decreto (coma); entiendo que debe ser ''toda ley(coma) decreto(coma).-

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Simplemente deseo aclarar que
en el ca {tulo respectivo que se refiere a la competencia del Poder Judicial estél
consionada expresamente, la competencia originaria de égte, para que pueda decla-
rar 'a constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, decreto u ordenanzae.
Tndudablemente que la inconstlitucionalidad a la cual nos referimos en el arficulo
y que la hacemos materia de comunicacién a los otros poderes pfiblicos, para la
correspondiente adecuacién,se refiere concretamente al ejercicio por el Supe rior

Tritunal de esa competenciae. Nada mis.-
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SEfIOR_CrPALLOS: Pido la nalabra, sefior Presidente.~ ©s nara tratar de correcgir
un error en la redaccibn. 9i tomamos el texto completo desde su comienzo, dice:
" toda ley, decreto, ordenanza o disposicidn," viene hablando en g8ingular de to-
das las posibilidades de inconstitucionalidad que se pueden dar de los actos v /
luego dice " carecen'. Yo creerfa gue deberia decircarece de valor v los jueces
deben declarar".- Nada ma&, sefior Presidente,-

SETIOR PRESTDENTE(ESTRADA): <1 hay asentimiento, as{ =e harf.-

31 ninglin convencional hace uso de la nalabra se nrocaderid a votar.- 1.0s sefiores
convencionales que estén por la afirmativa, n{rvanse levantar la mano.-
(VOTACION)

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por mayoria.-

SEfIORITA SECRETARTA (REVIGLIO): Timites de la reglamentacibn. Nerechos impl{citos,

Arte110.~ Todos los habitantes nozan de los drrechos y garantfas consaqrados por
esta Constitucién, de conformidad con las leyes que reglamenten razonahlemente su
ejercicio. Los principios, declaraciones, derechos y garantias contenidos en ella
no pueden ser alterados por disvosicibn alquna. Tales enunciaciones no son neqato-
rias de otros derechos vy qarantfas no enumerados, pero que nacen de 1a libertad,
iqualdad y dignidad de 1a nersona humana, de los requerimientos de la justicia so=-
cial, de principios de la democracia, de la soberanfa del pueblo, de la forma re-
publi€ana de gobierno, de la declaracibn universal de los derechos humanos vy los
tratados universales o regionales de derechos humanos ratificados por la Nacién.
TampoCo se entender& como negacién de los derechos que la C nstitucidén Nacional
acuerda a los habitantes de la Nacibn, los cuales quedan incorporados a esta Cons—
titucibn.-

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente. Es para indicar algqunas rectifica-
ciones de redaccibn. En el sequndo renglén, cuando dice: "todos los habitantes /
gozan de los derechos y garantfas consagrados por esta Constitucibn de conformidad

con las leyes que reglamenten", entiendo que debe decir "que reglamentan razona-

blemente su ejercicidt.-
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SELOR TRTSTNENTE(ESTRADA): %1 hav asentimiente, asi se harA.-

“HHOR PETRTHO: Ton respecto al Nltimo nArrafo, coincidentemente con 1a sistermiticn
Adortads de ntilizar los verbns en tlemno nresente, tampoce ce ha de "entendep!

. L4
comn neracin, en 1war de la exoresién de "entenderd .-

SSiOP. PRUSIDENTR(RSTRADA): 51 hay asentimiento, asi se harl. Aprobado.-

SEFOR SHCRETARTS (ASSAT): Responsabilidad del Rstado,-

Art,129%,- La provincia nuede ser demandada sin requisitos nrevios. 51 funra con-
denada a nacar suma de dinero, sus rentas podrin rer embargadas cuando la Teqisla-
tura no hubiera arbittrado el wmedio para efectivizar el pago dentro de los seis me-
ses de la fecha cn que 1a sentencia condenatoria quedara firme. Fn ningﬁn caso los
bienes afectados a servicios pblicos podrén ser embaraadase—

SETIOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Pfesidente. s con el propésito de correqir
también el tiempo de los verbos. T.a provincia nuede ser demandada sin requisitos
previos, si fuese condenada a pagar suma de dinero, su renta "puede" ser embarga=-
da cuando la Leqgislatura no haya arbitrado =1 medio nara efectivizar el rago den-
tro de los seis meses de la fecha en que la ®ntencia condenatoria "quede" firme.
En ninglin caso los biecnes afectados al servicie piblico "pueden' ser =ibargades.

SEMOR PRESIDENTE(ZSTRADA): 5i hay asentimiento, asise hari. Aprobado,-

SEI'ORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Respeto y “roteccidn de la vida.-

Art.139,~ La vida desde su concepcibn, la diqnidad v la integridad f{zica y moral
de las persohams son intanagibleg. Su respeto y proteccibn es deber de todos v an
especial de los poderes p{iblicos. Evitar la desaparicién forzada de rerammas ~z
deber indelegable v permanente del GSstadn Provincial.-

SEFICR AGUADQ: Pido la palabra, sefior Presidente. Sntiendo que el ltimo pirrafo
del a rticulo lefdn nsti invadiendo terreno del ©Adigo Penal de la Nacibn v »or
ello considero que el mismo no debiera incluirse en el Art.13Q.,-

SEIIOR PAGANO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Ts nara disentir totalmenia con
lo manifestado ror el convencional Aquado, con todo respeto. Tsto, acarte de una

cliusula constitucicnal, es un cliusula de tipo ético-politico, de declaracién
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nol{tica, ~videntementr muin 1a “rovincia *+iene la obliqacidn de evitar esta tortuo-
sa vinla=ifn de 105 A~rechns homaros v oasi debe ser interpretado. Debemos estar /
oraqullosos de aie una clinsula como ésta esté para el futuro en miestra Constitu-
cibn nrovinciale No hay jur{dicamente viclacibdn alquna con ley nacional alquna,

ni invasibn de jurisdicciones de la Macibn.-

SEYOR PTTRINO: Pido 1a nalabra, sefior Presidente.’Ta insercidn de cste pérrafo,

en los términos del Ar+.139, rasronde a un requerimiento esnecial formilade por
la Cominidr Ade Nerechns 'manna mie hemos aquilatado adecuadamente. “uando la ex-
presifn alude a Adesanarici®n forzada de personas, esti haciendo referencia a he-
chns hiastbricos del nasado recients que tipifican un *ino de conducta que ha sido
posible debido a gue el Fstado no ha adoptado los debidos controles en el ojerci-
cio de la fincidn policial, o en la funcibn defensiva de la comunidad en su con-
junte v ne ha hecho efertiva, en muchos casos, las narant{as esenciales de la per=-
sona humana. Por 1o tanto no 1a consideramos exagerada si la nonemos como una ex-—
vresién destinada a forzar a que el Estado Provincial haga que los mecanismos que
hacen a la defensa de la ~omunidad y de la persona en cada case en particular,/
hagan o tornen imposible o por 1o menos eviten, en todo lo que sea dable, la desn=
paricibén forzada de la persona.-

SEIOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidentes En ningin momento disiento con

el contenido de fondo del pirrafo, Lo que nienso es que estamos insertando concep-
tos que va contempla la Constitucifn Nacicnal y vuelvo a lo que dije al iniciar /
esta sesibn, de que si la cludadania requicre una ~onstitucién asf exrlicita, v
detallada, har{amos un catlloan repitiendo la palabra del convencional de la Unién
civica Radical. Acepto ed nirrafn, sefior Presidente, finicamente esta observacibn
era para loarar una Constitucibn mls esquemitica. Nada més.-

SENOR FENOGLIO: Pido la palabra, sefior Presidente. Fn referencia a esta (ltima /
cléusula, efectivamente hemos asumido la colaboracién de la Organizacién de Dere-
chos Humanos de San Luis, indudablemente que es una cléusula ética, pero también

queremos agregar e ir un poco més alld, no solamente se refiere a nuest®y sensi-~

/77
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///Ple pasade sino que también corresponde a que os deber indelegable y permanente
del wstado que en épocas muy recientes, no solamente que‘permitia esas situaclones
sino que muchas veces eran c6mplices de las mismase

I'n referencia,para que no queden dudas, con resrecto a la interpretacibén que el
refior Aarimensor Aquado estd haciendo con el término "catlleqgo" va que se reltera,
le quiero dar su justa interpretacidéne No estd en nuestra intencidn, supongo que
tampoco de la Convencidn, de darle un significado despectivo, irritante, desmesu-
rado, simplemente quisimos enunclar que all{ estaban todas las declaraciones en

1a vrimera parte del capftulo, interpretado de esa manera, con la jerarquia sig-
nificada, indudablemente podremos discrepar con el sentido que é1 le da, y el que
nosotros le damos.

Tndudablemente el que nosotros le damos e interpretamos; es totalmente diferente /
al que &1 manifiesta. Nada més, sefior Presidente.—

SENOR® AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente. Me doy por satisfecho con la ex-
presibn del Escribano Feno@lio, pero vaelvo a insistir que mis intervenciones son
para tratar de hacer mis esquemitica la Constitucidn, por que sind vamos a lleqar
a un abultado ejemplar, con repeticiones que ya estin contempladas en nuestra /
onstitucibn Nacional; no vamos a tocar mas el tema “"catilogo", sefior Presidente.—
SEFOR_PAGANO: Pido la palabra, sefior Presidente. También para referirme a esta /
cuestidn de la repeticibdn de normas que existen en la Constitucibén Nacional evi-
dentemente no hay colisién alguna y hay cierta cuestidn que por mas de reiteradas,
siquen reafirmando los principios que ellas manifiestan, evidentemente son cues-
ticnes que hacen a Declaraciones, Derechos y Garantias que la Provincia guiere
reafirmar, sin que por esto sea Obice de que ya existan en la Constitucién Nacin-
nal, porque la estamos mejorando, amrnliando, y 16gicamente reafirmando.

Hay un concento que hay que tenetr er cuenta aqui, porque hay dos conceptos de /
~onstitucidn,

41 usnmos el viejo concepto liberal de la s Constituci-nes, de las meras enuncia-

ciones, lbgicamente en muy pocos articulos resumimos una Constitucidn, pero no /
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noa olvidenode qiin har nin coneanto dn con~titncidn real v ode crnatid e An formal,
Avidentemenke catamos cankande ~n ek Cenabibaeifn ne astaros ~lavrande el eone
capto de aonatitncidn material e en 1a que 1ot histrria nos ha ido enrimieciendn
en este tiomno v 1o astamos voloande con ranae constitucional, iistamente nor aue
1e estamng dando rnata ralidez a herhos e aon rector-s de mueatra comvivencia so-
cial, de trdas maneras o ~1 derecho norma 1nn hechos o ge qundqrﬁ mwr atris de los
mismos v por lo tanto no aervird naro regir ni 1 pr-esente ni 2l futuro,

SEIOR SCAPPINI: Pidn 1n palabra, sefior Presidenies “clamente es nara aclarar alqu-
nos concepins vertidos por el convencisnal himiade, v oara clarificar un poco el /
tema. A cicncia de decir verdad, debo decir ain on es:a “omisidn rarticipb plena-
mente el convencional de Converrencia v que meroce ol mayor de los raspetos, el /
Nr, Roberto Pereyra, sin quitar con estn la pesidilid.d que le cabe al convencional
Aquado de discrepar en el Recinto, También tenemos - ser claros en decir de que
en las actas g tencmos le Comistidn ~ohre ~gbos nuntosg, el convencional Nr.llober-
to Pereyra, que pertenecia a esta “omisifn en nina’in romentn hizo reraro v las /

aprobb. Tra para hacer rsta aclaracidn, sefior Presiderte,

CHOR AGHADO: Pidn 1a nalabra, cofior Nresidente, “on todn r-sneto a ni onleaa de

bancada, debo manifestar aie 1n autoridad de Converaencia nnsa por la Presidencia
de este Bloque, 1o cual ne siagnifics que desstitotice a mi cnlega por su valiosa
labor desarrolladn, nero ~ctoy en 13 ablioaciédr nol{+i-n de expresar lo que~ sien-
to y 1n aque debo en concordnncia con 1on trincinios e susteonta Toivergencia Dee
mocriticn.-

SEFOR PENOGTTI0: Pido 1a nalabra, arior Dreaiderie, Ta nara reiterar como hicimos
en la exposici®n en ceneral de pate nrimer rﬁwfinio, M lae nrovincias cuando
remevan sus constitieiones, van adantando 1nn mievas teorfas del conatituciona-
lismo vy le van indicande a la Nacién cual ms o) pdtod  que tiene gne adoptar en
la sucesiva o la eventual reforma constitocional .-

SETOR AGUNDREZ:Pid~ la pnlabra, =efior I'residente, Simpiemente es para manifestar

la versifn del acrimensor Aquadn, ~iande dice ~me se - adrian invadir fnrisdiccio-

/77
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//res del C8diao Penal. ©s muy claro el articule, es un refuerzo ques se le hace a
la vida v a la intearidad fisica, por lo tanto, dice evitar, no juzqar. Yo creo
que nstd my claro el articulo, porque esa es una rosibilidad de atrihucibdn que
tiene la fuerza de saaquridad, como va lo dijo ~1 Dr.Petrino, de evitar. T.o que la
ntra competencia de Jjuzaar esas desapariciones son del derecho penale MNada mase—

SELCD PRESIDENIE(SSTRADA): 71 ninglin sefior convenciconal hace uso de J)a ralabra ce

nrocederd a votar. 1.os sefiores convencionales que estén a favor de este articule,
sirvanse levantar la mano,
(VOTACION)

SETOR CRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por mayeria.-

SEHOR SECRETARIQ(ASSAT )t Torturase—

Arte140.~ MNadie puede ser sometido a torturns, ni a tratos crueles, degradantes
o inhumanose. Todo acte de n~sta raturalega hace responsable a la autoridad que lo
realice o permita. También es responsable la autoridad que por negligencia en sus
funcionrs produzca efectos similares. No excusa de esta responsabilidad la obedien=-
cia debida. El Estade renara lo:r dafios provecadoss T.os funcionarios cuya culpabili-
dad fuere demostrada, resprcto ¢ los delitcrs mencicnados en el presente articulo,
serdn simariados y exonerados del servicio al que pertenecieran, sin perjuicio de
las penas que por la ley les ccrregpondidra o-
SENOR FENOGLIO: Pido la palabra, sefior Prosidefhtes Es para hacer vna correccibn en
2]l tiempo de verbo. En el "ltimc pArrafo deonde dice: " serdn sumariados " debe da=-
cir " son sumariados, v evonerac ds'.-

SENOR PRESIDENTE(ETTRADA): 51 has asentimierto se hard la correccidn.-

SEFOR CEBALLOS: Pido la pa'abra, -sefior Presidentes Ws también para tratar de in-

4
cluir una correccidn de lor tiemros (e werhbns. Tn el micmo plrrafo donde dice: /
"son sumariados y exonerad: s del serricio al que pertenecen,'" deberia quedar " o
pertenezca =

SENOR_PRESIDENTE(ESTRADA):uy bien, se harA la correccién.- Aprobadn.-

SEFOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidentes Con el mi=mo criterio sustentado
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nmr Al menuenel mmal Ceballra i ge dice An) asrvicis nl mue martenescan sin nar-
Mic A da T8 nenag mis ner 1e les coprestondan vvonn correanondieran, -

4
AW OR CPETTNENTE(ESTRADA Y. So hard 1 corceccifng -

E:ﬁgi;[:lDEPON: Pidn 1a matabra, acfine Drocddente,Yo yoy a anlicitar a Presidencia
1a 1e~bira +atal del S Himn SArrafe oo e e errrecciones 2on varias v aniero [/
ramhidn destacar en 17 rimera marde As 1ae fonaiona Cre Fienan cnlrabilidad,crec
Qe mara Mmie coincida en 1A radaccifn ron a1 tiemne  racente ns,"los fancicnarios
cnya enlrahilidad es dem~atradall o mie ae nraceda a0 lectura nara ver aque falta

TNENTE(ZSTRADA Y “n “erretarfa co nreceder” a Jeer o) pArrafo.-

L)

STLOR ORY

AEOOR THARETARTO(ASSAT Yif ~n fune? rpraricg ~uva culpab®lidad 2o demestrada respscto
a 1oz As1itog mencionadoz en ~1 creconto Srtfenia ac mamariados v exonarados del

servicio al que pertenecen nin nerinicin de las nena i por ley les aorresnone-

dan. -

SERORITA SFCRETARIA(REVIGLIO): Ne la libertad y rasn . téd a la peracns humana,-—

Arte159~ Nadie nuede sar privado de sn capacidad hv{dica, de sn rombre, de = /
pacinnalidad originaria » adqiiridn, ror causas nol{ticas o sociales, nadie nuede
ser oblidadn a hacer lo que la ley nn mande, ni nriv -dn de 10 que ~1la no nrohiba,
ningiin servicio personal serd exicible =ino en virtn de lay o de sentencia fun-
dada en ley. laas acciones privadas de los hombres g no afecten el orden y la mo-
ral pfiiblica ni narjudiquen a terceros estdn exentas ~e la antoridad de los magis-
trados, los poderes pliblicos gorantizan el “lerecho a 1a paz, 1a intimidad y la nri-
vacidad de 1la persona humana, en 1a provineia no riarn mis inhabilidades que las
que establezca esta Constitucidn v los Tribunales prr sentencia Firme.-

SEFNOR FENOGLIO: Pido la nalabra, sefior Precidents, 7. :9bidn nor n tiempo de verbo,
donde dice,"ninain servicio parconal serf", " ninadn servicio personal es'.-
SENOR_AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente. Si °ien comparto este articulo a
pesar mue lo considero redundante roraque va ~std en 1 Conatitucidn Nacional, qui=-
siern aaregar en el {iltimo pArrafo "que 10 mie estab ~zca esta Constituc’ bn Provine
¢ ial, la Constitucidn Nacional y los Tritunalen por sentencia firme" .-

SENOR RODRIGUEZ: Pido 1la palabra, refior Procidente.’: mbién DAra 1NnA breve correc-—

/17
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///cibne vn el wArrafo que dice " nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley
no mande, ni privado de lo que ella no prohibeten lucar de "prohiba".-

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Es indudable que cuando noso-
tros hacemos referencia a esta Constitucién,nos estamos refiriendo también a la
Constitucidn Nacional, cuyas declaracione~, derechos y aarantias pasan a integrar-
la, nor mandato del Art.59 de la Congtitucién Macional y por as{ establecerlo en
forma expresa esta Constitucibn, este proyecto de Constitucidn, que estamos apro=
bando en el articulo referido a derechos implicitose De :manera que no considero
gque sea indispensable aaregar en el articulo las inhabilidades de 1la Constitucién
Nacional, porque se supone que esas estan comprendidas ya dentro del texto de es-
ta Constitucidbn.-

SENOR CALDERON: Pido la palabra, sefior Presidente.- ©s a los efectos de rectifi-
car el articulo 15 cuando dice "nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no
mande ni privado de lo que ella no prohibe" no "prohiba" en realidad. Lo que no /
estd en tiempo presente es la palabra mande, es decir que lo correcto seria que

" nadie puede ser obligado a hacer 1o que la ley no manda ni privado de lo que /
ella no prohiba'" o sea que prohiba estd correcto, estd en tiempo nresente y en el
dltimo parrafo,"en la Provincia no rigen mis inhabilidades que las que establece"
no las que "mctablezca esta Constitucidn",-

SENOR PRESIDENTE(SSTRADA): Si hay asentamiento, asi se harf.-

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidentes,- Bs para feer, si se nuede por
Secretaria el articulo completo norrque en realidad gnisiera introducir una correc-
cibn que tal ver va se haya hechoj es en 59 renglén cuando dice: "las acciones /
privadas de los hombres nue no afecten el orden', creerfa que deberia decir "no
afectan el orden" v la moral piblica. Si se ha hecho ya la correccibdn le ruego me
disculpe.-

SENOR MINI: I’ido 'a palabra, sefior i'residente, Interpreto que las dos correccio-
nes que se han hecho, tanto la del convencinnal Rodriqguez como la del DreCalde-

rbn son correctas y que deben receptarse las dos,"nadie nuede ser oblifiado a ha-
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///cer 16 mie 1a ley no manda {(nresenta), ni nrivado de 1o oue ella nn vrohibe
{rresente) norque nrohiba serfa futura. 4s Aecir las dos correcciones Aue se han

intreiucido son correctas,"no mand- @ no rrohibe! .-

TEUOP DRETIDENTE(SSTRADA ) Puenn, con l1ag Aorrecciones introducidas quedan anro-

hadns, ~or Secratarf{a se lerri wisvarents 1 art{onln,-

SEFORTTA SRCRETARTA(REVIGLIO ).

‘rE,150,= Madie miede ser nrrivado de an canacidad juridica, de su nombre., =e su
nacirnalidad oriqinaria o admiirida, nor csusas rel{ticas ~ sncinles, nidis pue-
An mar onlicnds a hacer 1o qie 1a 1oy nn manda ni srivado de 1o e 211a no rro-
hire: ninmin ~ervicia nersmnal ~a exiaible sino en virtud 4~ lev o de ~entencia
furdndna »n ley, las acci~nes rrivadas de 1ns hombres mie no afectan 21 orden y 1a
moral iblica ni verjudican a rerceras sstfin exentos de 1a mitoridad de 1= m;qis-
tradns, 1.os Podares Piblicns aarantizan o1 derecho a la paz, da intimidad v la /
privacidad de la »ersona humana. =n la Provincia ne rigen mAs ‘inhabilidade= que
1~5 que establece esta Constitucidn v 1los Tribunales nor sentencia firme,

SEfiOR SECRETARIO(ASSAT): Tcualdad ante la leye—

Artes169.~ Todos los habitantes tienen idéntica ¢ianicad social v son iguales ante
la ley sin distincién de sexo, oricen étnico, 14 oma, Eeliaidn, opiniones »o {ti-
cas y condiciones sociales, no existiendo (1eros nersonale~ ni t{+1los de nohle~
za, NDeben removerse log obsticulns de order acordmice v social que limitands de
hecho la libertad y la iqualdad de los habitantes, ir-iden ~1 nleno hdeasarr~llo
de la persona humana y la efectiva nafticiﬁ1ciﬂn de tydos 1ns habitantes ~n la /
organizacibn polftica, econdémica y social dr la Proviicia.-—

SEFOR CEBALILOS: Pido la palabra, s~%or Tracidentei— 7= nara tratar de introdueir
una correccifn el @1 aquinto renaldn, “nde dice " 1a min19ad de Tom how Fantas
imoidan", creo qin deberfa ir, "imride ~1 +7ann degar-olln de 1~ neracna humana',
a no ser que haya interprmtadeo en fako ~om~ nosihilidyd futurae—

sENOR TAURMT: Pido la ralabra, seier Drec-idents, “usrfa cucerir 15 Aue - pare-
ce una mis ndecuada redaccifn ~n al renalén cuarto "doben removerse 10§ cb-tieu-

len de orden ecordmico v eocial Aue, (comz) limi-ando de hecho 1~ libertsd de //
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iqualdad de los habitantes impiden el pleno desarrollo, etce'.-

“EHOR PRUSTIDENTE(BSTRADA)s Bueno, con las correcciones introducidas queda aproba-

doe—-

SEAORTTA SECRETARIA(RTVIGLIO): Derecho de peticibn.-—

Arte17Q,- "stablécese 21 derecho de peticionar a las autoridades que nuede ser
ejercido individual o colectivamente, la publicacidn de dichas petitiones no da
lugar a la arlicacidn de nenalidad alquna a los que la formulen, la auteridad a
i o
la que se haya diriaida 1a peticibdn esth oblinada a hacer conocer por escrito &l
peticionario 1a resédlucibn pertinente, que debe producir de acuerdo a 1# ley y /
bajo las penalidades que se determinen legislativamente.-
SENOR AGUADO: T'ido la palabra, sefior Presidente.- Voy a Ber reiterative y con to-
do respeto, este articulo como el anterior no le veo sentido repetir conceptos /
que estAn en la Constitucibn Nacional, pero aceptémoslo. No deseo afectar el tra-
bajo que han tonido los zefiores convencionales en la redaccibn de estos articulos,
pero si, insisto en que sstamos hac’endo una Constitucién exageradamente ampulo-

sa que le quita su sintesis.-

SETOR PRESIDENTE(ZSTRADA): Aprobado, -

SERNOR SECRETARIO (ASSAT): Derecho de reunidén y manifestacién.-

Arte.18Q,~ Nueda asequrado a todos los habitantes de la Provincia el derecho de
reunibn don fines pacfficos para trstar asuntos de cualquier {ndole sin que sea
necesario solicitar permiso a ninqura auteridad, y solo dar aviso nrevio nara reu-
niones en lugares p(blicos= abiertos, as{ mismo queda esequrado el derecho a mani-
festar plblicamente en forma indivicual o colectiva.-

SETIOR_RODRIGUEZ: Pido la pnlabra, sefior Presidente. Para sugerir que para unn me-

jor lectura, sealin mi criterio, podr{a decir: queda asequrado a todos los ha'itan-
tes de la Provincia el derrcho de reunidn con fines pac{ficos (coma) para *r.itar
asuntos de cualquier fndole, etc,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Si hay as-ntimiente se hard la rectificncidn.—

Arrobadoe=-
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