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APERTURA DE SESICH
SEROR PRESIDENTE(ESTRADA): Con la presencis sa el Ruuinto de 58 Sefiores Convenciona=-
les, declaro abierta la sesidn del dia de la fechs.~

IZAMIENRTO DE LA BANDERA
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Invitc al SroCemvencionanl Dr,Jorge Agindez a que mse a /
izar 1a Bandera Nacional = Asi se hace - (APLAUSOS?

SENOR_QUIROZ: Pido la palabra, sefior Presldenteee in
mento, también es un pedido dz informe que voy a e
ha reunido la Comisién de Reglamsnto ¥y si se ha ex » en relacién a lo que resol-
vié la Honorable Convencién de pasar & osa Comisidn 1o que nosotros hemos planteado,
para saber si se tr ta de une mocidn de reconsider:zidn o un proyecto en relacién al
Art.39 de la Resolucidn N2 11, Hada migow
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA}: Informo al Sr.Convemclonul, que en el  dia de ayer se ter-
todo, pero dada la hora se pasd a wn Cuarks xii0. En este momento se estd
preparando todo para solicitsr la rsunifn de la Co n, aupezando por constituirse
y elegir sus autoridades, an el dia &2 la Facha wall07870111117711171111111117117111/

sonformidad del Art.36 del Regla
scuar a Presidencias Saber si se™




{INFORRAGIAN #r

h
i

H. Cémara Diputades 3
l__ San Lujs ;

Pag 3 HONORABLE CONVERCTON ConeR R ENTE Mar 6, 1987

1Y que Con la premura que correspcnde se

////mos a pedites a los mismos que s
expf{dan al respecto. Se continuarf con 2@ tuatamiento en particular del Proyecte de
la Comigifn Redactora y Coordinadora,en +irtud de lo dispuesto por la mocifn de orden
aprobada en el dia de ayer se pasark a ccucidersr en primer término el Art., 79.-
SENOB SAMPER: Pldc la palabra Sr. Presidenie. Aver nosotros suponfamos que podrfamca
terminar con la totalidad del despacho sobre Prefmbulo, Derechos, y Garant{as, no 1o
hemos hecho por razones que todos conocemos, se temind muy tarde anoche por lo tante
YO pretendo que sigamos tratando en particular como lo hemos hecho hasta ahora,Y qus
se trate como filtimo punto de este despacho.

SENOR QUIROZ:Pido la palabra. SrePresd dente. La Unidn Civica Radical es coincidente /
con.la postura que esboza el Convencional Samper y en consecuencia prestamos el cone
sentimiento porque as{ se acordd ayer que el tema Iglesia y Estado fuese tratado ayer
al finalizar el capitulo. Nada mhs.

SENOR AGUADO:Pido la palabra, Convergencia Democritica, Sr. Presidents adhiere a lo
expresado por 1los dos convencionales que me han precedido.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA):Existiende nzentimiento se procede entonces a seguir sl 7z
tratamiento en particular del proyecte, deade donde se habfa dejado la labor en la no-
che pasada, en consecuencia, se procederf a laer por secretarfa el art. 35 del proyecs

to.

SERORITA SECRETARIA (REVIGLIO):Derechc s«
‘ble .Todos los habitantes tienen dsrache 3 |
privada tiene una funcibn social y en cemzscuancia esti sometida a las obligaciones
que establece la ley con fines de blen comin, Nadie puede puesde ser privado de eliz
sino en virtud de sentencia fundada en ley ¥ axpropiacidn por causas de utilided pé-
blica, la que debe ser calificada por leyygrevimnte indemnizada,~ (APROBADO)

S_E__R% SECRETARIO (ASSAT):Juegos de azar. Art., 362 , Queda prohibido el establecimien-
topde ctggos de azare La Ley pusde sutorizar juegos de azar, patentes de loterfa y /
casinos en lugares de turismo. El pmﬁu«:éo da loz Juzgos que son autorizedos se dese
tinan exclusivamente a finee de asistencis social, mejoramiento de las condiciones d=
vida de la poblacifn y fomento del deporte ¥ turismoe=

SENOR AGUADO:Pido la palabra Sr. Presidentz. El Ari. lef{do no se contradice con le G
ya existia anteriormente, 1o que si voy = dejar expresado, que me ha llamado la ster-
cibn ,que la Caja Sccial esté amunciamde en 21 centre de la ciudad la creacién de wa
sala de juegos llamada Bimgo 1o cual me daria la impresién de que la ciudad de San §
Luis también es un lugar de Juego .-

SEROR PRESIDENTE (ESTRADA):Aprobade.

ropledad Acte 353 I.a propisdad es lnwislee
prepieded de sus bienes. La propieded /

3
&

derecho al sufragio, puede criticar, adherir o emitir informacién de carécter politi-
co, de manera individual o colectiva sin aer molestadtd por ello, conformar organizew

ciones politicas con los requisitos estsbizcides per ley tomar psrte en la vida peli-
tica y tensr acceso en condiciones de lguaidad ¥ 1iberted & las funciones pfiblicag.«
/117
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//// SENOR PRESIDENTE (ESTRADA):Aprobados

SENOR SECRETARIO (ASSAT )sPartidos Poifticose Art. N@ 38: Se reconoce y se asegura la
existencia de los partidos politicos como personas juridicas de derecho plblice no /
estatal, Las candidaturas para cargos que se proveén médiante eleccibn popular ,son
nominados exclusivamente por los partidos politicos, deben garantizar la democracia /
participativa en su desarrollo institucional.Los partidos politicos contribuyen demo-
crticamente a la formacifn de la voluntad popular expresando el pluralismo politigd,
el Estado garantiza y promieve su libre eleccibn.-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA ):Aprobado el Arte 38+~

SENORITA SECRETARIA REVIGLIO: Principio de Inocencia. Art.N2 39, Toda persona es ino-
cente mientras mo haya sido declarada su culpabilidad por sentencia firme de juez dic-
tada en debido proceso, ni puede ser penado por sancionada por acciones u omisiones /
que al momento de producirse no congtituyen delito, falta o contravencifm, Todos tie-
nan-derecho de ser juzgados por jues previamente competente. Nadie puede ser juzgado
o investigado por comisiones o tribunales especiales, sea cual fuere la dencminacifn
que se les dés Nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo delito, falta o contra=
vencifn, La ley penal mis benigna se aplica retroactivamente «

Ninguna norma posterior al hecho de la camsa puede agravar la situacién del imputado,
procesado o condenado.La duda actlla en favor del imputado.

SENOR AGUNDEZ:Pido la palabra Sr. Presidente, Es para pedirle al presidente de la Co=-
misidn Redactora/y Coordinadora una aclaracidn, Dr Petrino, respecto de la parte que
dice respecto de la duda en favor del imputado.

SEROR PETRINO:Pido la palabra Sr Presidente. Bueno se modificd la redaccién porque
indudablemente la duda actla en favor del imputado al momento de la sentencia defini-
tiva , no la hace funcionar el fiscal., E1 fiscal en la duda, debe acusar de acuerdo a
la norma de procedimiento penal, El,mismo,por sospecha ,actia o sea habiendo duda, y
tambien se acusa habiendo duda, @ sea que la duda funciona en le decisién final del
proceso de acuerdo a las normas del derecho penal de fondo. Por eso se ha preferido
dejar la redaccién sin cortare No se si estf claro, sefior convencional Agindez o
SEROR PEREYRA:Pido la palabra Sre. Presidente. Es relative a la circunstancia esta. /
Entisndo que ya se ha esclarecido tambien el concepto en que efecto y conforme lo es-
tablece el C&digo de Procedimientos Criminales, la duda favorece al reo en la circuns-
tancia de dictsr la sentencia definitiva y, en tal aspecto lo esclarece el Art 303 /
del cuerpo legal que lo rige « Lo que favorece al imputado no es presuncifm, sino el
estado jur{dico de inocencia que campea el derecho procesal desde el momento mismo /
que una persona @s sometida al proceso en calidad de imputado.El principio de inocen-
cia dice que el imputado no es, ni se presume inocente, como no se presume culpable,
hasta que una sentencia definitiva firme no lo declare culpable. Ese principio de ino-
cencia nos informa de un estado juf{dico natural del imputado que no necesita ser //
creado, si debe ser destruido, por eso el principto de la duda.

/1
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///como bien lo informa el Sr. Fetrino, jusgas un rcl significativo dentro del proceso,

a2

y 2l final, es en la sentencia definitivs donde se evalia esa circunstancia, inter la

duda no favorece al procesado, es el principio de inocencia el que rige en el dribito

£

del derecho penal. Nada més, seflor rresicdente,=

SENOR QUIROZ: Pido la palabra Sefior Presidente. Es para solicitar si el presidente o
algin otro miembro de la comisién puede aclararme lo siguiente: en el antelltimo pé-
rrafo dice '"nadie puede ser acusado o juzgado dos veces por un mismo delito". Es un /
principio juridico ampliamente sustentado que no d& lugar a ser debatido y que la Ceng
titucidn lo puede garantizar perfectamente, perc agregar el término"acusado" no lo ves
lo suficiente claro como que la Constitucidn puede garantizar que alguien no pueda a-
cusar a un ciudadano, como funciona ese principio?

SENOR_PETRINO: E1 principio "non bis in idem', que es el que se consagra en la dispc-
sicién citada, es una garantia de la persona, que le permite asegurarse que no v& =z
ser sometido a un nuevo proceso, o sea que puede ser planteado al inicio. No es necs-
sario que plantee al momento de la sentencia definitiva la cosa juzgada, sino que La
puede invocar como cuestidén al comienzo de la causa misma, al formularse la denunciz
o la requisitoria fiscal. Por lo tanto si dejaramos solamente "ser juzgado" parecieya
que nos estuviéramos refiriendo a una defensa que puediera articularse recién al moe
mento de dictar sentencia o en vispera de ellaa

SENCR MARIN: Pido la palabra Sefior Presidente. En esta parte del articulo se ha pre
visto que nadie puede ser juzgado o investicado por comisiones o tribunales especia:-
les. Teniendo en cuenta que en el despacho de la mayoria y la minorfa, que se refie-
re al Poder Legislativo, en donde entre sus atribuciones se encuentran la de desigi:. -
comisiones especiales al efecto de investigar, pregunto a los integrantes de esta ci-
misidni¢si en alguna medida no podria obstaculizar, transformarse en un impedimento.
esta disposicidén para que progresen las investigaciones de esas comisiones legislat:i-
vas?e

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Comparto la preocupacién del Sefict
Convencional Marin,. en lo que se refiere al pirrafo, pero dentro de la sistemitica s¢-
guida en la Constitucidn y, atendiendo al titulo a que se refiere al articulo, induri:
blemente nos estamos refiriendo a la investigacién por comisiones y tribunales:esps-
ciales en lo que se refiere al &rea espec{ficamente penal. Todo lo que se refiere a
investigacidn en el Ambito administrativo, parece, segin mi entender, que estd fuers
del alcance de la norma. Dijimos que como garantia, es suficiente consagrarla en ei
articulo, partiendo del supuesto que la referencia concreta es al caso de culpabiii.s-
por razones que hacen al drea de la defensa penal.

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Em efecto, no puede haber contradic:-

cidn, si siquiera ambigledad, por cuanto el titulo se refiere especificamente al prinz

Aoy

cipio de inocencia y, vuelvo a repetir, el principio de inoccencia solo se enmarca =

el dmbito del derecho penal destacado con profundidad por el conocido tratadista wor-

dobés Belé Janicombe, receptado por la Constitucién en el art. 18, y también es con-.’

oy
i
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///sagrado en el texto de esta Constitucién como la definicidén especifica del princi-
pio de inocencia, tal cual como estd as{ sustentado en la doctrina, en la legislacién
y jurisprudencia totalmente uniforme. Se habla del principio de inocencia solamente,
en el marco del proceso penale Nada mise-

SENOR TAURANT:Pido la palabra Sefior Presidente. Al plantearse 3a cuestidn, precisa=/
mente por un miembro de la comisidén de Poder Legislativo como el Dr. Mar{n, estaba un
tanto distraido, por lo que pido perddn. Sin perjuicio de 1lo ya expuesto es obvio que
la facultad o digamos la garant{a de no ser juzgado o investigado por comisiones o £
tribunales especiales,es expedida al &mbito parte de la justicia como estd intima-
mente vinculada la garantia constitucional del debido proceso. Respecto del dictémen
del proyecto del Poder Legislativo de la mayoria, tiene en mente o hace referencia,
al referirse a las comisiones de :anestigacién, a la facultad de control del Poder /
Legislativo sobre el Ejecutivo, y aln sobre entes privados, toda vez que en principio
se entienden vulnerados intereses piblicos, vale decir el 4mbito de ambas disposicio-
nes es netamente diferenciado. Muchas gracias, Sefior Presidente.-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Presidencia entiende, que no ha habido en realidad ningu-
na objecién formal, sino solo pedidos de aclaraciones.

Aprobado.

SENOR SECRETARIO (ASSAT): Detencién de las personas. Articulo 40.-

Ninguna persona salvo en caso de flagrante delito, puede ser privado de su libertad /
ambulatoria o sometida a 8lguna restriccién de la misma, sin orden escrita de auto-

ridad competente en virtud de -grave sospecha o indicio vehemente de la existencia
de hechos punibles y motivos fundados de su presunta culpabilidad. Las medidas de se-
guridad personal sobre un imputado o procesado que esta Constitucién autoriza, son /
siempre de caricter exceptional, en ningin caso da aprehensién, el arresto, la deten-
cién o 1la .Egé:ién preventiva se cumplen en las cdrceles piblicas destinadas a penados,
ni pueden ser enviados a establecimientos fuera del territorio de la provincia.
Tampoco pueden prolongarse los tres primeros por mis de 24 horas sin ser comunicadas
al juez competente, poniendo a su disposicién al detenido y los antecedentes del ca=-
s0, y la Gltima, mis alld del término fijado por la ley para la finalizacidn del pro-
cedimiento, salvo sentencia condenatoria dictada con anterioridad a dicho término, /
caso contrario recupera inmediatamente la libertad. Toda persona arrestada o detenida
deb; desefayotiﬁcada por escrito en el momento que se haga efectiva la medida, de la
causa misma, autoridad que la dispuso y lugar donde sera conducido, dejandose copia
de la orden y del acta labrada a mis de darse cuenta dentro de las 24 horas a un fa-
miliar del detenido ® a quién éste indique a los efectos de su defensa, Dentro de las
48 horas de tomarse declaracién indagatoria al procesado, se dictard el auto de pri-
sién preventiva o se decretarf la libertad del mismo. El imputado podrd pedir por es-
crito despue$ de la indagatoria y antes de la resolucién judicial a que alude al pé-
rrafo anterior, la prérroga de su detencién por un plazo mdximo de ocho dias si lo /

creyera conveni¢nte, estimando que ello favorezca a su defensa. Puede excarodelarse o

/17
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///eximirse de prisién al imputado o procesado por un delito, con o sin fianza. La
ley establece los casos y las modalidades de la misma.

SEROR_MARIN: Pido la palabra Sefior Presidente. Es para corregir un defecto de redace—
cidn, en la Ultima parte dice "dentro de las 48 horas de tomarse la declaracién in-
dagatoria al proceso', entiendo que debe referirse al'procesado',

SENOR _PRESIDENTE (ESTRADA): Aceptado, es un error de tip®ado.

SEROR _QUIROZ: Pido la palabra Sefor Presidente. Aese mismo pArrafo queria referirme,
cuando dice "dentro de las 48 horas de tomarse declaracibén indagatoria al procesado"
entiendo que el término feliz técnicamente debe ser"imputado', porque esa es la si-
tuacidn jur{dica que reviste la persona cuando, luego que se haya tomado la declara-
cién indagatcria. Nada més.

SEi.OR CALDERON: Pido la palabra Serior Presidente. Me voy a permitir sugerir una co-

rreccién de orden gramatical, en el (ltimo pdrrafo del articulo "dentro de las 48 ho
ras de tomarse", lo correcto ser{a "tomarle declaracién indagatoria al procesado",
después "el imputado podrd pedir", lo correcto seria "el imputado puede pedir'por es
crito" y después "la prérroga serd por un plazo miximo de 8 dfas si lo cree conve-//,
niente", en vez de "sl lo creyere" .~

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra Sefior Presidente., Es para hacer una correccidén tam—-

bién en el mismo pirrafo al que aludia el Convencional Calderdn "si lo cree conve—
niente estimando que ello favorezca", creeria que debe decir '"favorece su defensa",

SEROR _RODRIGUEZ: Pido la palabra Sefior Presidente. Simplemente para solicitar la a=—

mabilidad de alguh especialista en la materia, entiendo que hay varios abogados, //
cual es el alcance del pirrafo que dice "puede excarcelarse o eximirpse.de prisidn

al imputado o precesado por un delito con o sin fiangza" lcudndo es con fianza y cuan
do es sin fianza?.

SENCR SAMPER: Pido la palabra Seiior Presidente. Esto es una materia tfpicamente de
los cbdigos de procedimiento y ellos log requlan. En nuestro Cdédicgo de Procedimien-
to hay determinados delitos con fianza real y otros sin fianza y, hay ademds varios
tipos de fianza. Por lo tanto creo que la €onstitucién hace bien en no introducirse
en una materia que es tan mutable como es la procesale

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Si me permite, a los efectos de in-
tegrar la informacidn solicitada por el distinguido Convencional Rodriguez, a mis de
la aclaracidn del Dr. Samper, debo significar que la fianza es una medida cautelar,
es decir una medida de orden complementario y concurrente dentro del precesepenal y
que tiene que ver en lo que hace a su aplicacidén o no, con la entidad de delito im-
putado, con la calidad misma del imputado conforme a los antecedentes que del mismo
se piden a los registros pertinentes y finalmente, es ey especifica, es el Cddigo
de Procedimientos criminales, esa es la ley a la que se refiere, es decir, 81 cédi-
go de Procedimiento Criminales es quien nos informa y nos orienta cuande y en que /
casos se aplicard o no la fianza, cual es su calidad, cual es su monto en el caso de

ser fijada en dinero, etc. Se trata entonces de una mera medida cautelar que estd //

/77
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//sujeta en definitiva al criterio del juez que aplica la ley y el derecho conforme
a las circunstancias especificas de la situacién planteada en ese sentido. Nada mis,
SENOR MINI: Pido la palabra Sefior Presidente. En primer lugar quiero pedir que por
Secretaria se deje constancia de mi presencia en esta sesién. En segqundo lugar com-
partiendo en principio, todos los argumentos vertidos por el Convencional Dr, Perei-
ra, creo que el espiritu de esta norma que estamos analizando va un poco mis allf /
de 1o que se ha dicho, porque si fuera simplemente as{, creo-que no habria motivo /
vdlido para que estuviera incorporado en este articulo, es decir si 1la ley va a po~
der determinar con o sin fianza. Creo que estamos diciendo algo sin demasiado valor
en esta Constitucidn. Se ha querido dar categoria constitucional al hecho de que //
alin sin que se preste fianza pueda concederse la excarcelacibén. Esto apunta posible-
mente a casos enqie el imputado pueda carecer de recursos econdmicos o garantizar
de alguna u otra manera la medida cautelar que pretende se le renueve, llimese pri-
sién preventiva o alguna otra, fundamentalmente, aiin en el caso que no preste fian=—
za, es decir, dejando un mirgen para que el juez valore y conceda la excarcelacién,
aln en el caso que no se preste fianza.

SENOR AGUNDEZ: Pido la palabra Sefior Presidente. Es a los efectos de ratificar las
palabras del Dr. Mini. Lo referido a la fianza tendrd que ser relacionado con el ar=
ticulo de igualdad de la ley donde habfamos establecido el deber de remover los obs=-
ticulos de orden econdmico y social que limitando, de hecho da libertad y la igual-
dad de los habitantes impiden el pleno desarrollo de la persona humena. Este es el
entendimiento correcto que se le dad a este articuloe.-

SENOR PRESIDENTE (ESTRABA)§ Con las rectificaciones apuntadas queda aprobado el ar-
ticulo 40.-

SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): Custodia de presos. Articulo 41,

Todo encargado de la custodia de presos debe al recibirlos, exigir y conservar en

su poder la orden de detencién, casc contrario es pasible de las sanciones previs-
tas por la ley vigente, la misma obligacién de exigir la indicada orden bajo igual

responsabilidad incumbe al ejecutor del arresto o detencibne-

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Aprobado.

SENOR SECRETARIO (ASSAT): Habeas Corpuse Articulo 42.

Toda persona detenida sin orden emanada en legal forma de autoridad competente o e/

quien arbitrariamente se le niege, prive, restrinja o amenace en su libertad, pue-
de por s{ o por terceros en su nombre, sin necesidad de mandato, valiéndose de cual-
quier medio de comunicacidén y a cualquier hora, promover accién de Habeas Corpus an=
te el juez letrado mis inmediato sin distincibén de fuero, ni de instancia a fin de
que ordene su libertad o que se lo someta a juez competente o que haga cesar inme=
diatamente la suspen8ién, privacién, restriccibén o poder de autoridad piblica.

La accidn de Habeas Corpus puede instaurarse sin ninguna formalidad procesal. El //
juez dentro de las 24 horas examina el caso y hace cesar inmediatamente la afecta-

cibn, si esta no proviene de autoridad competente o si no cumple los recaudos cons-

4
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///titucionales y legales. Dispone asimismo las medidas para que el juez competente
juzgue sobre la respansabilidad de quien expidid la orden o ejecutd el acto.

Cuando un juez estd en conocimiento de que alguna persona se halle arbitrariamente

detenida, confinada o amenazada en su libertad por un funcionario, un particular o

un grupo de estos, debe expedir de oficio el mandamiento de Habeas Corpus. El juez

de Habeas Corpus ejerce su potestad jurisdiccional por sobre otro poder o autoridad
pablica.

Todo funciocnario o empleado sin excepcidn de ninguna clase, estd obligado a dar in-
mediato cumplimiento a las ordenes que imparten del juez de Habeas Corpuse

La ley establece las sanciones que correspondan a quienes rehusen o descuiden ese /
cumplimiento.

SESCR PRESIDENTE (ESTRADA): Aprobado.-—

SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO):Defensa en juicio. Articulo 43.

Es inviolable la defensa de la persona y de los derechos en todo procedimiento judi-
cial o administrativo. Esta garantia no admite excepciones, nadie puede ser obliga=-

do a prestar juramento en cauwsa penal contra si mismo, su cdnyuge, ascendiente, des-
cendiente o hermanoe.

No puede atribuirse a la confesién hecha ante la policia, valor probatorio. Es pena-
da toda violencia fisica o moral debidas a pruebas psicolégicas o de cualquier otro

orden que altere la personalidad del individuo, sujeto o no a alguna restriccién de

su libertad.

Queda abolido el secreto de sumario para las partes intervinientes. No puede ser in-
comunicado ningfin detenido, salvo que medie resolucién fundada de jue: competente /

en los casos y en las formas que la ley determine, no pudiendo exceder de 48 horase.

Quedan asegurados a los indigentes los medios para actuar y defenderse en cualquier

jurisdiccidén o fuero.

SENOR MARIN: Pido la palabra Sefior Presidente. En el cuarto renglén del articulo //

que se estd analizando,que dice'"cdnyuge, ascendiente, descendiente o hermano", me /
parece que deberia ir en plural "ascendientes, descendientes" porque di la idea que
se refiere a un ascendiente individualmente y creo que no es ese el espiritu del ar-

ticulo.
SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Dirfa que"nadie estd obligado a prestar juramento" en /

ninguna causa, aunque no sea penal, tampoco en las civiles, administrativas y en /

ninguna otrae

SENOR MINI: Pido la palabra Sefior Presidente. Comparto plenamente la observacibn //

hecha por Ud. y creo que queda claro que lo que no puede hacer es prestar juramentoe
Distinto seria si dijéramos como dice la Constitucidén Nacional "nadie puede ser o~
bligado a declarar en su contra", entonces ahi si caeria el tema de la absolucidn /
de posiciones y algin otro tipo de prueba similar, pero referido solamente al jura-—
mento, me parece prudente que se ampliara a otro tipo de causae.

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Me permito disentir con la inteli~-
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gente, pero no sé si atinada observacién del Sr. Convencional Dr, Mini, en lo que /
respecta al pérrafo comentado, pués hay una acotacidn que esclarece el sentido '"na-
die puede ser obligado a prestar juramento en causa penal contra si mismo", En con=
secuencia tiene absoluta y especifica vigencia, tal como estd redactado en el arti-
culo. Nada mis.

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Yo desearia proponer una modifica—
cidn a ese pdrrafo y cosignar "nadie puede ser obligado a declarar en causa penal /
contra s{ mismo", porque ahi se refiere concretamente a prestar juramento, que es /

un acto que hace a la declaracién, pero que no la agota. Entonces propongo, concre=

tamente que se diga "nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, su c6nyu-t

ge, ascendiente, descendiente o hermanos",

SENOR MINIt Pido 1la palabra Sefior Presidente., La proposicidén del Dr. Petrino con-
cuerdaexactamente con 1lo que yo me quise referir. Si se pone "declarar" queda abso-
lutamente correcto el texto, porque en realidad si hablamos de juramento parecié:a
que podria obligirselo a declarar, ain cuando el se niege a prestar juramento.
Quiere decir que lo Unico que quedaria en la imposibilidad de cohe 'sidén judicial, /
serfa que jure, pero no, el acto mayor que integra el juramento. E1 juramento es un
acto que debe llevar ciertas formalidades para que tenga valor en causa penal, Por
ello lo correcto es incorporar el término amplio "no puede ser obligado a declarar
en causa penal contra s{ mismo, su cényuge, ascendientes, déscendientes o hermanos.
SEROR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente., Indudablemente, la expresidn de //
"declarar contra si{ mismo" es una garant{a mayor que la de prestar juramento, por=/
que todos sabemos concretamente, que en la indagatoria no se le pide juramento al /
imputado, de manera que, para que la defensa sea mayor y mis adecuada, dentro del /
marco del derecho procesal penal, es menester garantizarle que tampoco se le vd a /
exigir la declaracién ain.omitiéndose el requisito del juramento.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Con las rectificaciones apuntadas se va a proceder a

aprobar el art. 43

SENOR_SECRETARIO (ASSAT): Cérceles. Articulo 44.-

Las cdrceles de la provincia deben ser sanas, limpias, para seguridad y rehabilita-
cién. No pueden tomarse medidas que a pretexto de precaucidén, conduzcan a mortifi-
car a los internos, no existirdn en las cdrceles pabellones de castigo, sino de co-
rrecibén, no se aplicardn sanciones que impliquen disminucién de racién alimentaria,
agua, retiro de ropa y abrigo y destruccidén de bienes de cualquier tipo, propiedad
de los internos. El Estado creard establecimientos para encausados, contraventores
y simples detenidos. Debe garantizarse la privacidad de los internos, el vinculo fa-
miliar y sus necesidades psicofisicas y culturales bisicas.

La violacidn de las garantias expuestas es severamente castigada no pudiendo el per-
sonal correccional de ningin grado, ampararse en el eximente de la obediencia debida
SENOR CEBALLOS: Pido la palabra Sefior Presidente. Yo creo que si se va a mantener /

el tiempo de verbo en todo el texto, donde dice "El Estado creard establecimientos
4
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///para encausados" estimo que es una expresién de deseo de esta Convencidn Consti-
tuyente y debe quedar en futuro, porque sino la accidn se tendria que estar reali-

zando inmediatamente.

SENCR _PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Insistiria no obstante, lo que he-

mos dicho en tiempo de verbos, en mantener la expresidn "no pueden tomarse medidas",
a diferencia de "no se toman medidas", para que sea una obligacidn de forma mis ca-
tegérica. En los puntos siguientes: ''no existen en las circeles pabellones de cas—
tigo, sino de correccidén" me parece muy bien, "no se pueden aplicar sanciones que
impliquen disminucidén de raciones alimentarias, agua retiro de ropa, de abrigo y /
destruccibn de bienes de cualquier tiyo de propiedad de los internados'", El Estado
crea establecimientos para encausados, contruventores y simple detenidos, debe ga-
rantizarse la crivacidad de los internos y el vinculo familiar Lo derds igual. O
sea, insisto en que se :ant=nga la expresién ""no pueden tomarse.nedidas" me parece
que hace mis a la firmeza del deber, no es un problema espec{fico de tiempo de ver=

bo.

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidentes Es a los efectos de compatibilizar

opiniones sobre la redaccién de este pirrafo, donde a continuacién de un punto se-
guido dice: "El Estado crea establecimientos, etc, etc." sugiero podria escribirse

"Es deber del Estado crear establecimientos", si es que asi se acepta.

SERCR QUIROZ: Pido la palabra Sefior Presidente, Si mal no he entendido, cuando el

Dr. Petrino y el Escribano Fénoglio hicieron ayer la exposicidn general del proyec-
to, ha quedado descartada totalmente, afortunadamente, la obediencia debida como un
eximente de responsabilidad. En consecuencia, cuando dice "la viclacidn de las ga=
rantfias expuestas es severamente castigada, no rudiendo el personal de ningin gra=-
do, ampararse en el eximente de la obedjencia debida. Entiendo que la palabra "exi=-

mente" no =s correcta, porque la obediencia debida ha dejado de serlo,

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Nosotros hemos preferido en la re=

daccibn, sefialar en cada caso, el problema de la obediencia debida como no eximente,
para dar mis firmeza a los alcances de nuestras disposiciones. Sabemos que, desde

el runto de vista penal, el problema que hace a la obediencia debida y a su configu=
racién y efectos, es materia del C&digo Penal, pero indudablemente, también pensa-
mos que la Constitucidn transcurre en el &mbito administrativo y hace a los efectos
que en el plano de la responsabilidad administrativa civil, corresponde derimir con-
forme a la legislacién local. Por eso yo creo, que se mantiene con firmeza el con-
cepto de que no funciona el ampararse en la obediencia debida, referido al problema
de las: édrceles, que es el lugar donde con mayor frecuencia, se han cometido lesio-
nes a los derechos humanos.

SENOR PRESIUENTE (ESTRADA): Con las rectificaciones apuntadas se aprueba el articu-

lo N@44.
SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): Accidn de amparo. Articulo 45.

Procede la accidén de amparo contra todo acto u omisién de autoridad, érganos o agen-

117/
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///tes piblicos de grupo organizado de personas y de particulares, que en forma ac-
tual o inminente lesione o restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilegali-
dad manifiesta algun derecho individual o colectivo o garant{a expl{citamente reco-
nocida por la Constitucidén Nacional o Provincial, siempre que fuere necesario la re-
paracibén urgente del perjuicio, la cesasién inmediata de los efectos del acto o la
prohibicidn de realizar un acto ilegal y la cuestidn por su naturaleza no deba sus-
tanciarse por alguno de los procesos establecidos por la ley o no resultare eficaz
hacerlo. E1 Juez de amparo ejerce su potestad jurisdiccional por sobre todo otro po-
der o autoridad pliblica. Todo funcionario o empleado sin excepcién, de ninguna clase
estd obligado a dar inmediato cumplimiento a las érdenes que imparte el juez de am~
paro y la ley reglamentara .la forma sumarisima de hacer efectiva'esa garantia.

SENOR PETRINO:Pido la palabra Sefior Presidente. Es simplemente para efectuar alqu-
nas correcciones de tiempo de verbo, en el penGltimo pirrafo que dice "la ley no /
resulte eficazhacerlo" y, en el Ultimo rengldn "la ley reglamenta la forma sumarisi-
ma de hacer efectiva esta garantia", También en el pirrafo donde estd la expresidn
del "perjuicio siempre que "sea" necesaria la reparacién urgente", en vez de"fuerel
SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Con las rectificaciones apuntadas queda aprobado el art.
45,

SENOR SECRETARIO (ASSAT): Amparo por morae Articulo 46.

Toda persona que sufra un perjuicio material, moral o de cualquier naturaleza por

incumplimiento del deber que una ley o una ordenanza imponga a un funcionario o en-
tidad plblica, en forma expresa o determinada, puede demandar ante el juez competen-
te la ejecucidén inmediata del o de los actos que el funcionario o entidad plblica /
rehuse cumplir, el juez previa comprobacidén sumarisima de:los hechos denunciados y
el derecho invocado libra el mandamiento encaminado a exigir el cumplimiento inme-
diato del deber omitidoe.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Queda aprobado el articulo 46.

SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): Medio ambiente y Calidad de vida. Articulo 47.

Los habitantes tienen derecho a un ambiente humano de vida salubré y ecolbgicamente
equilibrado y el deber de conservarlo, corresponde al Estado Provincial, prevenir y

controlar las contaminaciones y sus efectos y las formas perjudiciales de erosién,
ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten palsajes bioldgicamente e-
quilibrados, crear y desarrollar reservas y parque naturales, asi como,clasificar y
proteger paisajes, lugares y especies animales y la preservacién de valores cultura-
les de interds bistdrico o art{stico. Toda persona por accidén de amparo puede pedis
Ba.cesacién de las causas de la violacién de estos derechos. El Estado debe promover
la mejora progresiva de la calidad de vida de todos los habitantes de la provincia.
SENOR MARIN: Pido la palabra Sefior Presidente. Es por un posible error de redaccién
en el séptimo renglbén,dice "y la reservacidén de valores culturales", entiendo que /
debe decir "preservacién",

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Con las rectificaciones apuntadas, queda aprobado el ar=-
ticulo 47.
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SENOR SECRETARIO (ASSAT): De la familia. Artfculo 48,

La familia comornlicleo primario fundamental de 1la sociedad, es objeto de preferente
proteccién por parte del Estado, el que reconoce sus derechos en lo que respecta a

su constitucibn, defensa y cumplimiento de sus fines. El Estado :oncede subsidiocs y
otwos beneficios para amparar la familia numerosa carenciada, debe contemplarse es-
pecialmente 1a situacién de la madre soltera y su acce:zo a la vivienda; se instalaran
tribunales especiales con competencia sobre la familia y la minoridad.

SENOR_AGUADO: Pido la palabra Sefior Presidente. En el pirrafo que dice " debe contem-
plarse especialmente la situacién de la madre soltera", el término"especialmente" lo
considero de mds, Zporqué crear una situacién distinta al inicio del plrrafo, cuan-
do habla de la familia como nicleo primario y fundamental de la sociedad?

Es una observacién.

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Bueno, esta sugerencia fue traida al
seno de la Comisidn por uno de los integrantes de la misma, el Sr. Convencional Quire
~g8, porque dentro de las previsiones normales de concesidén de viviendas del Institu—
to respectivo, no se contemplaba la situacién de la madre soltera, sino que fundamen-
talmente, se hacia incapié en la constitucién del nicleo familiar, constituido en /
pareja. Por eso hemos querido nosotros superar un escollo transitorio, coyuntural,
poniendo énfasis en la necesidad de proteger a la madre soltera, darle acceso a la
viviendae.

Ahora,con respecto a las correcciones, me inclino por la expresién "El Estado con=
cede subsidios estatales", para evitar que el "debe", se repita en el pdrrafo siguien
tees—

En el (ltimo pirrafo, me inclinoc por "se"instalan" tribunales especlales con com~
petencia sobre la familia y la minoriddd".

El Estado concede subsidios y otros beneficios, para amparar la familia numerosa y
carenciada, y en la Ultima expresién "se instalan tribunales especiales con compe-
tencia sobre la familia y la minoridad". Podria ser ihdistinto, Y creo que en el su-
jeto de 1la obligacidén, siempre: es el Estado fundamentalmente, pero se puede poner

o no "el Estado". De todas maneras no tenemos otro medio.

SENORA PICCO DE BARBEITO: Pido la palabra Sefior Presidente. Es simplemente para ha=-

cer una sugerencia metodoldgica de trabajo, yo solicitarfa que una vez que se reali-
zan todas las observaciones de correccidn al texto del articulo, sea lefido por Se-

cretaria, porque realmente crec que no esti quedando claro cual es en definitiva la

redaccidn, es dedir que cosas se receptan y cuales no.

Solicito hacer un Cuarto Intermedio de 10 minutos, a los efectos de descansar sime
plemente,

SENOR SAMPER: Pido la palabra Sefior Presidente. Yo quiero aclarar und cosa. Se nos
ha citado a las 9 Hs. para que empecemos la sesidén. Muchos Convencionales hemos es=
tado a las 9 de la mafiana y se ha empezado a las 10:30 hs., lo que significa alguna
manera informalidad, y si después vamos a entrar a pedir Cuartos Intermedios como

si fuera un recreo de los alumos en las escuelas, realmente, no vamos a trabajar ///
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///nunca.
Por lo tanto yo me opongo al Cuarto Intermedio solicitado,

SEROR _PRESIDENTE(ESTRADA): Visto la situacibn, aplicaré el Reglamentos

Es una mocidn de orden que no se debate.
Los que estdn por la afirmativa que levanten la mano, respecto a la mocién del Cuar-
to Intermedio.

(VOTACION)
Rechazado por 32 votos.
SENOR MARIN: Pido la palabra Sefior Presidente. Con relacidén al articulo que se es=
td tratando, en el Gltimo rengldén, creo que en vez de ir "se instale" me parece mis
apropiado utilizar la palabra "el Estado crea" & "se crean tribunales especiales",
porque me parece que es previo a instalar, el acto de creacidn.
SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Sobre el particular sugiero el si-
guiente texto: "es deber del Estado crear tribunales especiales de competencia, etc"
como con el mismo formato especificar que: "es deber del Estado crear subsidios es-
peciales y otros beneficios'", es esto para compaginar un poco el concepto, si bien
es el sentido que no hay otro titular del deber que el Estado,.
SENOR MINI: Pido la palabra Sefior Presidente. Es para hacer una obsevacién, creo gue
sequir consignando el Estado en cada uno de los pirrafos es innecesario. El articu-
1o en su integridad es claro: "la familia como nicleo primario fundamental de la so-
ciedad es objeto de preferente proteccién por parte del Estado, el que reconoce sus
derechos en 10 que respecta a su constitucién, defensa y cumplimiento de sus fines"
luego, los restantes pirrafos son temas puntuales en donde se hace incapié que el
Estado debe proteger preferentemente, es decir,que ya el haber consignado " es ob-
jeto de preferente proteccién por parte del Estado", se entiende implicito en los
incisos o pirrafos sequndo, tercero y cuarto.
SENOR PETRINO: En la primera expresién que se consigna, mo vendria mal poner "E1 /
Estado concede subsidios y otros beneficios" para reafirmar, pero no en los pérra-
fos siguientes, y con respecto al término "instalan" y no "crean" porque normslmen—
te nosotros tenemos la experiencia de juzgados creados y no integrados. Incluso /
hay algunos de esto que, en cierto modo, han quedado en leyes y no se han llegado
a integrar nunca. En todo caso, me parece que puede ser interesante expresar: "Crean
e instalan tribunales especiales", para sumar conceptos. Indudablemente la finali-
dad es que, efectivamente se instalen.
Pienso que el articulo podria quedar redactado de la siguiente forma:"la familia /
como nicleo primario y fundamental de la sociedad, es objeto de permanente protec=-
cién por parte del Estado, el que reconoce sus derechos en 1o que respecta a su /
constitucidn, defensa y cumplimiento de sus fines. El Estado concede subsidios y
otros beneficios para amparar las familias numerosas carenciadas. Debe contemplar—
se especialmente la situacidén de la madre soltera y su acceso a la vivienda. Se /

crean e instalan tribunales especiales, con competencia sobre la familia y minoridad
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SENCR ANDREOTTI: Pido la palabra Sefior Fresidente. Con la expresidn aigerida, "se /

crean o instalan", da la impresidn que esta Constitucién las crea, y crea los tri-
bunales, pienso que la expresién correcta debiera ser: "es deber del Estado crear
tribunales especiales", porque es una aspiracién de esta Constitucidn. Por eso creo
que debe modificarse la redaccidén en ese sentido.

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra Sefior Presidente. Yo creo que para una mejor redac—

cibén y en esto, coincido plenamente con lo que dice el Dr. Andreotti, debe quedar /
"es deber crear, instalar", sl no se guiere repetir la palabra Estado: "crear e //
instalar tribunales especiales'". Creo yo, esta es la redaccién mis adecuada.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Solicito se vuelva a leer por Secretaria el artfculo con

las modificaciones apuntadas.

SEMOR SECRETARIO (ASSAT): Articulo 48,

La familia como nficleo primario y fundamental de la sociedad es objeto de preferen-
te proteccién por parte del Estado, €1 que reconoce sus derechos en lo que respec=

ta a su constitucidn, defensa v cumplimiento de sus fines.

El Estado concede subsidios v otros beneficios para amparar la familia numerosa ca-
renciada., Debe contemplarse, ?ﬁgﬁFk%%g%%§e la situacidén de la madre soltera y su /

acceso a la vivienda. Es deber crear e instalar tribunales especiales con competen—
cia sobre familia y la minoridada

SEROR PRESIDENTE(ESTRADA) : Aprobado.

SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): De la infancia. Art{culo 49,

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Me permito poner a consideracidén

El Estado protege a la persona humana desde su concepcidén hasta su nacimiento, y
de éste hasts su pleno desarrollo.

Provee a la atencién del menor, sgarantizando su derecho a la educacidn y a la asis-
tencia, sin perjuicio del deber de lo 'padres .y del accionar subsidiario de las /
sociedades intermedias y atencidén fisica y espiritual de la nifiez.y la juventud.

La Provincia asegura con caricter indelegable la asistencia a la minoridad despro-
tegida y carenciada, debe adoptar medios para que la internacidn de menores en ins—
titutos especializados sea el Giltimo recurso a emplear en su tratamiento. Para e-
llo fomenta la creacidn de centros de accibén familiar en estrecha relacién con la
comunidad que colabora en la accidn protectora de la minoridad.

Es obligacidén del Estado Provincial atender a la nutricién suficiente de menores /

hasta los seis afios. Se creara un registro de la minoridad carenciada a efectos

de individualizar los beneficiarios. |

de los Sefiores Convencionales, esta aclaracidn "el Estado protege a la persona" en
lugar de'"persona huména", para ser mas fiel y compadecernos mejor con la concepcién
juridica del vocablo persona. Al final es esta una ley de leyes.

Cuando hablamos de las personas en el Ambito civil, administrativo, penal, etc., den
tro del derecho siempre nos referimos a la persona, esta licencla de persona humana

-porque no es otra la significacién=-, se admite en otros &nbitos literarios, artis-

/77
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///ticos, inclusive poéticos y demds, pero la persona en s{ define al ente al cual
se refiere esta Constitucidn en estudio de reforma.

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Aprecio los términos del Sr. Con-
vencional Dr. Pereira, pero nosotros hemos insistide en colocar la expresidn "muma-
na" para diferenciarla de la que se denomina en derecho "la persona juridica".

El término "persona", que viene de "personars" del griego, aquello que suena, por-
que era la miscara que utilizaban los dramaturgos griegos para salir a 1la escena,
indudablemente, originariamente fue utilizada en el plano jurf{dico para referirla a
la persona humana en funcidén del rol que estaba cumpliendo pero, en la actualidad,
en el plano juridico se diferencian las personas juridicas de las personas de exis=
tencia real o humana y por ello hemos pretendido, establecer con mayor claridad, el
alcance de la persona como persona humana.

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente, Igualmente recepto la referencia
ilustrada e histdrica que hace el Convencional Dr. Petrino sobre el particular,by
luego la referencia actualizada de la discriminacién de persona, para distinguirlo
de la otra persona que no es humana y la jurfdica que es juridica, pero naturalmen-
te el sentido y el concepto del articulo no pueden referirse a otra persona que, a
la persona humana, desde que nos habla que el Estado protege a la persona desde su
concepcidén, la concepcidn no es inmanente a la persona juridica. Estamos hablando
del nacimiento como hecho natural, bioldgico, tampoco es concebible y aplicable a
la persona jurfdica, que nace con los estatutos, fuera del &nbito bioldgico.

De manera que en cuanto a la concepcién histérica en si, naturalmente ha sido supe-
rada por la evolucién y, hablar hoy de la persona, sabemos positivamente que hablae
mos. del ser humano o persona, ahi se identifican los conceptos sin necesidad de a-
caplar el de humana a la persona. No considero que hubiere anfibologia, oscuridad o
remota posibilidad de confusién cuando decimos "el Estado protege a la persona des-
de su concepcidén hasta su nacimiento y desde este hasta su pleno desarrollo".

Una entidad juridica nace con sus estatutos y estd en ejercicio de sus derechos y
obligaciones en el ser humano, en la persona. Hablamos de eventual y potencial de-
sarrollo en la medida de su viabilidad bioldgica. Por tanto Sr. Presidente, con el
respeto que me merece la erudita concepcién del Convencional Petrino me permito di-
sentir en este sentido con la insercién del vocablo humano, para especificar nada
mas que los (nicos que se atafie a ese articulo son das personas bomo:.tales,

SENOR CIMOLI: Pido la palabra Sefior Presidente. Leyendo el primer pirrafo del art{-
culo en tratamiento, veo que dice que "el Estado protege a la persona humana desde
su concepcidén hasta su nacimiento y desde esta hasta su pleno desarrollo”, entiendo
que bioldgicamente y en términos de vida, no termina una etapa en la vida de un in-
dividuo con el nacimiento y empieza otra vida. El individuo tiene su valor, es una
persona humana desde el momento de la concepcidén misma, por tal motivo, nosotros
estamos siempre legislando en contra del aborto, es mis desde el punto de vista ex-
clusivamente cient{fico, vemos nosotros en las lecturas diarias de lag periddicos,

noticias tales como intervenciones quirfirgicas, llevadas a cabo en el feto, en el///
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seno materno, quiere decir que ese ser, ese embridn que estd en gestacidén en el seno
materno también tiene derecho a la vida, cuando su vida estd amenazada por una male
formaciéq que puede ser solucionada en un acto quirirgico entonces si, se 1o consi-
dera vivo. Si ya se lo considera vivo, si ya se lo considera una persona humana a
ese gérmen lporqué tenemos nosotros que dividifr su vida en una etapa de concepcidn
hasta el nacimiento y desde este hasta el desarrollo? El individuo sigue siendo el
mismo desde ese momento y con el mismo valor. Tal pienso Sre Presidente, y hago mo-
cidn para que se elimine de este articulo ese fragmento.

SENOR QUIROZ: Pido la palabra Sr. Presidente. Yo me voy a permitir disentir en parte
con lo expresado por el Dr. Cimoli, porque considero que es cierto lo que &1 ha di-
cho desde el punto de vista técnico cientifico, pero desde el punto de vista juridi-
co, legal, hay una diferencia,por cuanto para el derecho, sin duda que la concepcidn
de unl ser en el seno materno tiene su protecciénylegal, pero esta adquiere vigencia,
cuando se produce el nacimiento con vida; por cuanto se retrotrae en los efectos ju—
ridicos al momento de la concepcidn, y esto es asi porque el nacimiento con vida /
produce la adquisicidén plena de los derechos, por lo que es necesario dejar el art{-
culo tal cual estd redactado.

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Yo coincido totalmente con el Con=-
vencional preopinante y, esa ha sido la razdén por la cual se ha efectuado la distin-
cidén en el texto del articulo, en el punto este de su legislacidn. Indudablemente,
desde la concepcidn, se generan derechos que estin sometidos a la condicién resolu-
toria del nacimiento con vida. Un tipo de condicién que, fundamentalmente funciona
para que, juridicamente entre a quedar diferenciada una etapa de la otra. Ademds el
sentido del articulo apunta a enfétizar nuestra posicién en contra del aborto.

SEROR CIMOLI:Pido la palabra Sefior Presidente. Es a los efectos de retirar la mocién
porque légicamente en mis' palabras hablé como médico, pero respeto puntillosamente
las expresiones legales o de orden jurfdico de los Sefiores Convencionales.

SENOR QUIROZ: Pido la palabra Sefior Presidente. Con relacién a la objecién formal //
que el Bloque de Convergencia Democrdtica hace yy especificamente el Dr. Pereira con
relacién a la persona humana. Coincido plenamente con é1, por cuanto yo interpreto
si partimos de la base que estamos tratando & dandole un titulo que habla de la in-
fancia, hemos vertido conceptos recientes, se refieren pura y exclusivamente a la /
persona humana, no hablamos de persona juridica, en consecuencia considero sobreabun-
dante hablar de persona humana, no cabe ninguna duda que estamos hablando de esa per-
sona. Por lo que adhiero a la posicién del Dr. Pert¢ira,para que se saque el término

"Thumana' .

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Se procederd a votar el articulo en tratamiento.

Los Convencionales que estén por la afirmativa que se sirvan levantar la mano.
(VOTACION)

Aprobado por mayoria.
SENOR ANDREQTTI: Pido la palabra Sefior Presidente. En razdn de que creo que ha habide

una confusidén, en lo que se refiere al registro al que se refiere el articulo, soli=

cito se vuelva a votar en particular.
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SENOR PRESIDENTE: En primer lugar =mtero dejar bien establecido,que esto tiene que

ser una tarea de colaboracidn, Pero existe una disposicién del Reglamento que dice
que toda modificacién de un articulo que tenga cierta entidad, debe ser presentado
por escrito a la Fresidencia, disponiendose o no, su remisién a la comisién y previa
votacibén se resolverd o no, si se trata inmediatamente en el Cuerpo. En el caso,por
ejemplo de la mocién del Dr. Pereira,evidentemente era un caso de presentacidn por
escrito y con todas las formalidades; en el caso del Dr. Andreotti, estimo que tal
vez no, ya que se trata de un giro gramatical. Se leyd el articulo como se iba.a vo=
tar y se votd, creo que ya no se puede volver atrds, porque serfa una modificacién

substancial.
SENOR ANDREQTTI: Pido la palabra Sefior Presidente. Entiendo que debemos ser conse=

cuentes a lo largo de toda la redaccién de la Constitucidn, no podemos adoptar un
criterio y a renglén sequido cambiarlo, si por un mero prurito formal dejar estable=
cido 1o que yo considero un error, por lo que solicito se reconsidere la situacién

y se haga esa pequefia modificacién,

SENOR MINI: Pido la palabra Sefior Presidente, Si se hace lugar a la reconsideracidn
para tratar una paquefia correccidén de redaccién, creo que no es tan dificil subsa-
nar el problema, entiendo que el pirrafo se iniciar{a cuando dice "es obligacién

del Estado Provincial atender a la nutricién suficiente de menores hasta los 6 afios
y crea un registro de la minoridad carenciada a efectos de individualizar a los Be-
neficiarios", me parece que de esa manera quedaria correctamente redactado.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Muy bien hay asentimiento al respecto, si.

Se tratard a continuacidn el articulo 50.
SENOR_SECRETARIO (ASSAT): De la juventud. Artfculo 50. 3

El Estado impulsa la participacién de la juventud en la construccién de una sociedad i
mds justa, moderna y democritica. Para ello debe contemplar su educacidén en las éreg

politicas, sociales, culturales y econémicas. En las zonas rurales facilitar el a=- "
rraigo a través del acceso y permanencia en la educacidén, a la capacitacién laboral

y al traba jo.

SEROR OVIEDO: Pido la palabra Sefior Presidente. Queria proponer una correccidén en

el sequndo rengldén, cuando habla de sociedad mids justaj propongo que se saque la pa=

labra "mis", porque estd casi diciendo que suponemos que la sociedad actual casi

no es justa, de la cual somos responsableé los mayores y si bien es cierto, que pue-

de darse el caso, también es cierto que todos pensamos en redactar una Constituciédn

que dure mucho tiempo, que dure hasta que esta juventud de hoy sea mayor y se van a

encontrar en el mismo caso, que la Constitucién dice una sociedad"mis justa", lo que

querria decir que 1los jévenes de hoy estdn apoyando una sociedad que no es justa.

Por lo que solicito se le sague a la expresidn la palabra "mds". &

SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Me permito concordar con la adver-

tencia que acaba de mencionar el Sr. Convencional Oviedo, porque efectivamente este
advervio de gantidad, no tendrfa una cabal ubicacién y en cambio, si le da un senti-

do mis generoso la expresidn "sociedad justa, moderna y democritica", Y evitamos ///
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//calificar a los que nos han precedido en lz vida de la provinciae

SENCR SAMPER: Pido la palabra Sefior Fresidente. Yo no quisiera entrar en una discu=

. £ . .
cidn filoséfica, pero yo creo que estz sociedad, que toda evolucidn humana es un ca-
mino y una blisqueda de justicia y, venimos de una sociedad injusta y pretendemos ir

caminando hacia una mis justa. Tal vez mis hijos, mis nietos van & sequir progresan—

do y luchando para lograr una socizdad wiz justa. Tal vez el reino de’la justicia no
’ .
se de en el reino terrenal.

SENOR_AGUADO: Pido la palabra Sefior Presidente. Entiendo que la expresibn de que ve-

]

nimos de una sociedad injusta no es feliz., Ez una observacidn que ha o trds la idea

¢

de apoyar mds aln lo que propuso recien @) Sr. Convencionalas

SENOR PETRINO: Pido la palabra Sefior Presidente. Bueno, pienso que el espiritu prew
tendido por quienen hemos redactade este articulo, no se vé alterado por la supre—
sién de la palabra "mis", de modo gue en principio adhiero a la sugerencia de que la
misma sea retirada.

Ahora con respecto a la caracterizacién de la sociedad, me parece que, para evitar /
una enumeracidn que pueda ser incluso demesiado prolongada y, que puede estar insita
en el concepto de moderna, justa v democratica. optaria por dejar los calificativos
que ya tiene. En este caso seria "Bl Estado, impulsa la participacién de la juventud

edad

modarna y democratica®.

en la construceidn de la soci

En el (Gltimo renglédn wvoy-a tomar al f afo completo "en las zonas rurales facilitar

el arraigo a través del accano v permanencia en la educacidn, capacitacién laboral
y el trabajo." .
SENOR CEBALLOS: Pido la palabra Sefior Presidente. Es para rescatar, si el Dr, Samper

me lo permite, es que nuestra somiedad va ha estar continuamente en la biisqueda de
la justicia,en ese pirrafo quiero coincidir plenamente con Ud., pero en lo que se re
fiere a la supresidn de la palabra "sfia", creo que también es muy correcto, porque
la justicia desde mi punto de vista no tiene ningin tipo de calificativo, es justa o
no y, por lo tanto nuestra sociedad va a estar contfinuamente en la bisqueda de una
sociedad mds justa. Nada més,

SENOR NEME: Pido la palabra Sefior Presic 2. Vov a discrepar con lo expuesto por el

Convencional Aguado, con el mayor respeto que me merece. Yo creo categbricamente que
venimos de una sociedad injusta vy mds, cuando estamos hablando sobre la juventud.
Entiendo que la juventud no ha tenido en los ltimos afios una participacidn efectiva
en las decigiones gubernamentales, =n las decimiiones ejecutivas y si estamos hablan-—
do de un articulo referente a la juventud, yo cres que es una finalidad de la misma,
buscar una sociedad mds justa es decir, no morirnos en el estatismo y en el confor®
mismo y avanzar para encontrar esa sociedad mds justa, y es precisamente por esa ra-
zén que hoy los jbévenes estamos realizande y haciendo politica, para esa finalidad,
para encontrar una sociesdad mis justa, mis moderna y mis democrdtica.

SENOR ALONSO: Pido la palabra Sefior Presidentsz. Si bien es cilerto que la justicia es
un valor que no admite grados, vo entiendo que la insercién de la palabra "mis", pre
via a"justa", no es otra cosa que la recepcién de una situacidén histdrica que vive

nuestro pafs en el momentc de la sancibén de esta Constitucidn. Por eso es correcto

/17
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//decir "una sociedad mis justa, moderna y democrftica", porque no venimos precisa-
mente de una sociedad justa, en donde la juventud la dnica participacién que tuvo /
fue ser torturada, matada y limitada en todos &us aspectosd Creo que si ponemos "una
sociedad mis justa", no es mis que receptar una realidad histdérica que serd sin duda
analizada cuando las generaciones pusteriores lean este artfculo y se cuestionen pors
que motivo no se puedo poner ''sociedad justa™. Hago mocidn concreta, tomando las pa-
labras del Dr. Samper y lo manifestado por el Dr. Neme, en el sentido de que :‘ese paZ
rrafo quede tal cual bha sido propuesto por la Comisidn Resactora y Coordinadora.
SENOR PEREIRA: Pido la palabra Sefior Presidente. Entendfa el Convencional que habla
que, con las apreciaciones formuladas entre otros, por el Sr. Convencional Dr. Petri-
no como ho hubieron ponencias inmediatamente ulteriores y se continid con la conside-
racién del texto final del articulo, entend{a estaria agotada la temitica. Si bien /
es trascendente y significativa su consideracidén pero, naturalmente obliga la cir-
cunstancia. Como estd redactado el articulo entendemos, no lesiona en absoluto las
limitaciones que puede haber sufrido y que ha sufrido la juventud en épocas anormales
pero el Estado es un ente que conduce o que desvirtla en el sentido de conduccidn.

la sociedad la conforma la juventud, los hombres maduros, los nifios,,los recién naci-
dos, las madres, los padres y los ahuelos y,las ramas genealdgicas desde el punto /
hasta el alcance que se puede precisar. Jna cosa s el ente social y otra cosa es el
Estado, conformacién politica que a veces, distossiona los intereses soclales y, dc~
ras los impulsa hacia un destino efizaz. Por esa misma razdn, entiendo que este ar-
ticulo no va a visualizar ese concepto poilitico de esa circunstancia, simplemente ha-
ce un enfoque esquematico. Se pretende una sociedad justa y al pretender una socie=
dad"mds justa"se estd de alguna menera implicitamente destaoando, que la anterior /
puede no serla. Pero lo que interesa es la sociedad justa, es la sociedad real, es
el acto, no lo que fue o puede ser la potencia de alternativas, en lo que también ju-
gard la responsabilidad de estos jbvenes que lo quieren, nosotros también lo quisimos
Los estados a veces y, las conformaciones estatales, son las que no solo limitan si-
no que someten y sepultan las mejores aspiracicnes de toda esa juventud. Entendemos
que esta juventud actual sefa y es participe como feligmente lo ha sostenido el Dr.
Neme, Es nuestra responsabilidad a la vez que una expresién de deseo. La Constitu-
cibén esquematiza este concepto, queremos, deseamos, peleamos pop una sociedad justa,
no interesa este agregado, es meramente cuantitativo que no induce a una apreciacién
final que sume simplemente, aducirifa a la discutible situacidén que podria tener al=-
gin perfil de orden polftico, naturalmente muy respetable la consideracidn de estos
aspectos en la esfera y en momentos oportuncs y prudentes,

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra Sefior Presidente. Es para rescatar los conceptos ver
tidos por el Dr. Neme y el Dr, Alonso en parte, peroc yo creo que en #sto no debemos
atarnos a la nefasta interpretacién de justicia,que hicieran qutenes administraran

en épocas de procesos de facto y por lo tanto, creo como lo dije anteriormente, que

//
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//// como aplicacibn del derecho. Hada m&s 5r Sfresidentees

SENOR ALONSO: Pido la palabra Sr Presidente: nlvic hacer absolutamente mias las
palabras del Convencional Dr Quiroz, en el sentids v ls acepciln que le ha dado al
vocablo mis y tambien, quiero rescatar la acepuifs de jJusticia como valor , manifes/
tado por el Convencional Dr Miniy pero Sy Presidents: cuando hosotros pretendemos
hacer la defensa que estamos haciendo - y quisre an 2sto previo hacer la excepcién
que va dirigida al Sr Convencional de la Bancada de Convergwncla Democrftica, Dr
Pereira, a quien no me refiero en lo que voy a decir a contimiacibne-, hablamos de
una sociedad mfs justa y ayer, ese Bloque estr= otvos cusstionamientos, cuestiond
la inclusién del término " justicia social" en &l Prefmbulo, por consideparlo re/
dundante . También cuestiond la dmclusidn del derucho ge existe a ser penado para
quien comete el delito de hacer desaparecer persomins, también se opuso al derecho
. a réplica , todo lo votd en contra y hoy, se opene towbién a poner una palabra que
diga una sociedad ms justa. En razén de eso, es qus yo, més que una duda, tengo
una enorme intranquilidad, porque todos los cuesticnamientos y oposiciones se di/
rigen expresamente a ese tipo de defensa de vslores fundamentales o La fnica tran/
quilidad que me quedd ayer, y debo ser sincerv en esto, es que cumndo se tomd el
tema de las torturas no se opuso el Sr Aguado, us o swacentemante, todas las oposl/
cliones no son objeciones a la defemsa de 1los doraciios MMANOSe~

SENOR OVIEDO: Pido la palabra Sr Presidente: pricticsmente haclendo cuestién par la
acepcifn del adverbio mfs , deje sentsdo al prircicls, que es poner en tala de jui/
cio o jusger la accidn de la sociedad actual que v& « trascender con el tiempo, o
que se ponga en tsla de juicio la accibn de la sociacad venideras Yo creo y, ach se
han vertido distintos conceptos de que la palsbrawis} estd de whs o, En todo caso
canbfemosla por la palabra " siempre®, porque darle = lo justo, a lo moderno, a lo
democrftico una scepcifm tesporal, es juzgar 1o gue no esti en 1o venidero. Yo creo
que la Constitucién que estmmos redactando es purz 1o venidero, sl antes la socie/
dad no fve justa, fue porque la juventud y tddo 21 rueblio argentino ha sufrido mu/
chas calamidades , no es posible que siguamos pensando que con el tiempo v& ha wu/
ceder 1o mismo, Por eso propongo que se cambie por la §a1abra "glenpre” o=

SEROR PEREIRA: Pido la palabr, Sr Presidentet en homensje a la nesesaria afinided
que advierto que se tiende a estimular, por supuesto, el Convencional que habla no
estando presents ayer por circustancias , que entiendo Presidencla conoce, lo que
deseo destacar es qua es conveniente evitar el anflisis qus spunta al orden o a
la fisoncmia conceptual personal d¢\b hombre, El Convencional Aguado, y en esto no
voy & hacer yo la defensa de su personalidad integral , simplemente que a esta ju/
ventud, serena, medura, cerebral, inteligente, instréida, que actia en politica ,.
recuerde que para calificar com presunciones subjetivas , es comvenients conocer
quien es ese hombre, desde cuindo transita en el medic en que vive, clmo es su fami/
11ia, cfiales son sus sentimientos, cfiales sus principios en la vida , que sustenta
principios democrfticos, tanto como puede hacerlo quien se ha referido- y me refie/
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//ro al Dr Alonso ceon tedo respeto, a quien tengo un viejo y muy fundado afecto, pe-/
ro es conveniente reparar en la pesrscnalidad de este Sr Convencional Aguado, que si/

bien circunstancialments se opone tante al término tal, indudablemente no podemos //

ver una figura subjetiwa, pelioroza, sospechosa, nl menos haciendo una comparacién o
bien ubicéndolo en la fFileosofia politica v on la doctrina que sustenta.

Las doctrinas son todas magn%fiaas por lo poco que he le{do dentro del orden del €am
po nacional} yo las respeto a todas.Lo lhteresante es que los hombres las dignifiquen

y las polaricen en la buena conduccién. 1a idea conduccidén de la que tanto nosotros/

y veo que también los hombres de antafio la han pregonadoj porque este pafs tiene his
toria y una historia digna de recordar.Yo creo francamente en esessentido, que debe-
mos concentrarnos a la callficacién o a laagregaci®nono, del término "mis",éste tér
mino dije porque es un adverbic de cantiddd,mis justa, lo cual no le resta entidad o
no le resta significacifm, simplemente 1a ontiende Convergencia Democrdtica, mis alld
de ese sentimiento absclutameniz onszpatabie de los Convencionales que opinan en cone
tra de la excencién da Aska palabra.

Respetando toda esa amalgama omotiva, juridica, etc,, entiendo que no es necesaria /
porque simplemente, es redundante.Al deé¢ir en la construccién dé una sociedad "justa,
moderna y democritica”, simplemente va estd expresando el espiritu de lo que se quie
re alcanzar, a donde ze¢ va, a dondes dirigimos todos, no solo.la juventud pero en es-
te caso especifico; la juventud, los pases futuros de 3u vida,_ﬂimplemente entiende/
Convergencia Demccritica que "mAs'", ne agreqa nada, en cambio 51 completa el sentido
la expresidn " construccién de una sociedad justa, moderna y democratica".

En otro terreno con mucho qusto mate debatn tendria que prolongarse.Nada mis Sr. Pre
sidente,

SENOR SAMPER:Pido la palabra.¥o gulsiera en esto, como Presidente del Bloque, hacer/
una aclaracién.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Perdén, era para alguna mocidn en particular?.

SENOR _SAMPER:No.
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Entonces voy a seguir dando la palabra, porque hay una lig

ta de Oradores.

SENOR SAMPER:Simplemente, una aclaracidn.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA) :No astd permitido.

SENOR AGUADO:Pido la palabra.Sr Presidente, no he buscado en ningin momento polemizar

aspectos que acé se han vertidoe vy con tede o2l respeto que me dispensa y que tengo sg
bre el Convenciocnal Alonso, quierc manifestarle que estoy plenamente inspirado en la
democracia, inspirade en el trabaje, en =1 amor a la familla, en el amor g:toto .lo /
que hace a la dignidad del ser humano.

En mi fntervencidn, ach modesta, modestisima en esta Asamblea, no he tratado mis que
de colaborar, aunque Ud, me haya sefialado tres o cuatro puntos, que sl los hilvana-/
mos no tienen ninguna cohersncia, simplemente si alguna vez dije algo més 6:algo me-
nos, fue siempre insistiendc que haciamos una Carta Magna un poco ampulosa o exagera
da o salfamos de la esquematicidad que necesitaba.Y si en una oportunidad, ya concre
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//tamente en el caso de tortura, no voté exactamente, o no opiné Sr Presidente, es a
efectos de contemporizar, seguir adelante, porque no estoy a favor ni en contra de /
nadie, estoy a favor de los que hacen al respeto total, a la dignidad del ser humano,
Me duele escuchar que se me incluya en los aspectos de tortura o cuanta palabra infa
me ha ocurrido en el pals, hasta hace poco tiempo, pero le reitero Sr Presidente, es
toy inspirado en los ms altos principios de la defensa, de la dignidad del ser huma
no, y tengo una familia y le agradezco al Dr Pereira, conformara en ese estild y asi
seguiré a través del tiempo hasta el filtimo momento de mi vida.Nada mis Sr Presidente

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Eg€ta Presidencia, tiene el deber de advertir que ha permi-

tido en los fltimos minutos, salirse un poco de la cuestidn, por cuanto ha habido al
gunas imputaciones, en fin,que han quedado un poco confusas y son lbégicamente cuando
hacen referencia al honor o a la persona, caben las aclaraciones,

Dado, digamos el extenso temario y como lo ha citado una distinguida Convencional, /
lo pesado de la tarea, no tengo mis remedio que advertirles que hayé cefiir estricta=
mente al tema en debate y, si es necesario se va a privar el uso de la palabra cuan-
do se salga del tema.Esta mocibn de... muy bien.

Tiene la palabra el Dr Neme, para hacer una Mocibén de Orden.

SENOR NEME:Mociono par. que se pase a votacidn, porque yo creo que el tema ya estd /
concluido, por entender de diferentes formas el término "justicia", el término abs=/
tracto de la palabra justicia.Nada mis.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Muy bien, hay una mocidn de cierre de debate, que no se de
bata,

Los Sres. Convencionales, que estén de acuerdsc, sirvan levantar la mano.

VOTACION

SENOR_PRESIDENTE(ESTRADA) : Aprobado,perddén lo que se vota, claro, es la mocibn de or-

den de cierre de debate, no se ha votado, muy bien,

Se pasard a la votacibn del articulo, por haber sido aprobada la mocién de orden.El/
art{culo seri leldo de inmediato por Secretaria, pido el asentimiento para el siguien
te procedimiento, por cuanto como ya he dicho, no se han llenado todas las formalide
des reglamentarias, pero hay un espiritu de colaboracién de trabajo, que anima a hacer
este tipo de proposiciones.

Vamos a votar en primer lugar, el articulo como estaba eh el proyecto y si no resulta
aprobado, se votard sin la palabra "m&s", es decir, primero como estid en el proyecto
ton Iavpa}aboa més"ly.$4 no se aprueba se votard sin la palabra "mas",

Por favor, por Secretaria,

SENOR SECRETARIO{(ASSAT): Atte 502.~ "El Estadg impulsa la participacibén de la juven-

tud en la construccién de una sociedad mas justa y democritica, para ello debe con-/

templar su educacidén en las lreas politicas, sociales, culturales y econdmicas.En las
zonas rurales facilitar el arraigo a!través de acceso y permanencia en la educacidn,

capacitacidén laboral y trabajo".

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Muy bien, los Sres. Convencionales que estén por la afirma
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//tiva, sirvanse levantar la mano.
VOTACION

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Aprobado por mayoriaa.

SENOR_SAMPER:Pido la palabra.Yo quisiera que quedara una constancia en el Diario de

Sesiones, el Bloque Justiciallsta, no quiere agredir ni referirde a ninguna~pensona
pero ademas y concrebamente, si las palabras de mi compainiero Alonso, han sido inter-
pretadas defectuosamente, quiero en nombre de este Blcque, seflalar que conozco las /
luchas, las preocupaciones y la vida del Convencional Aguado, a la que respeto, como
respeto su ideologia que no comparto, porque se que siempre esti trabajando constantg
mente para lograr una sociedad mis justaa

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Muy bien, se hard constar especialmente.

SENCR MINI:Pido la palabra.Sr Presidente, el Bloque de la Unidn Civica Radical, tame=

bién comparte los criterios vertidos sobre el Agrimensor Aguado y entiende que su in
tervencién en el plenario del dfa de ayer, de ninguna manera puede interpretarse con
el contenido subjetivo que le ha dado el Convencional Alonso, sino por el contrario/
con una absoluta sinceridad, referida simplemente, en su momento considerar que no.g
ra tema a incluir en esta Constitucidn, por ser tema de leyes ordinarias, pero de nin
guna manera haciendo objecién al contenido sustancial de lo que se incorporaba en e-
sas normas.Nada mas Sr Presidente.

SENOR_PRESIDENTE(ESTRADA) :Por Secretaria se procederd a leer el Arte 51Qa.—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):'"De la tercera edad'". Art. 51Q.-~ "El Estado asegura a

los hombres de la tercera adad una proteccidén integral que revalorice su rol como /
protagonista de esta sociedad, propicia una legislacidn que contemple los maltiples
aspectos que se plantean en el &mbito familiar, estimulando planes y programas que/
tiendan a la asistencia y proteccidn inteqgra por cuenta y cargo de sus familiares.Bn
caso de desamparo corresponde al Estado preveer a dicha proteccmén, ya sea en forma
directa o por intermedio de los institutos y fundaciones creadas o que se crearfn con
ese £finja una atencidn de caricter familiar, a establecimientos especiales enfocados
con mentalidad preventiva, a 1ls hogares o centros de dfa, a la asistencia integral
domiciliaria, al acceso de la wivienda a través de crédito de ampliacidn, de adjudica
cidén en propiedad y/o comodato de por vida, a promover su reinsercidén laboral a los/

fines de laborterapia ¥-aprosmphamdiento de su experiencia y capacitacidn',

SENOR_AGUADO:Pido la palabra. Una observacién Sr Presidente, de redaccibn al comienzo

"El Estado asegura a los hombres de la tercera edad", no quedaria correcto y total=/
mente entendible que al individuo, porque noto lo omisibén de 1la palabra mujeres, Sr/

Presidente, si no lo resmplazamos por individuo, no comprenderiamos todo en una forma

integral.

SENOR QUIROZ:Pido la palabra.3r Presidente, yo creo que en esa exquisita disposicién

del vocablo, lo mas adecuado ser{a personas.Nada mis Sr Presidente.

SENOR ANDREOTTI:Pido la palabra.Simplemente es para hacer mencién a, es decir, que el

Estado asegura a la tercera edad una proteccidn integral, quedaria solucionado el pro
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//blema.
SENOR BECERRAsPido la palbbra.Sr.Presidente,simplemente para clarificar el concepto/

en el Gltimo plrrafo, el término dice "labor (coma),terapia,entiendo que es labor=//
terapia es un solo concepto. Nada mis.

SENOR HERNANDEZ: Pido la palabra.Sr.Presidente,,el primer pirrafo de la redaccidn de

éste articulo se observa la reiteracibn de 1la palabra "proteccidén integral", propons’
dria que se sacara la segunda " proteccidn integral" .

SENOR QUIROZ: Pido la palabra.Sr.Presidente, voy a proponer que luego, como Mocibén ¢
de Orden, que luego de aprobado o no este articulo, dado a lo avanzado de la hora, /
se pase a un Cuarto Intermedio hasta las 17 hs.del df{a de hoy.Nada mis.

SENOR HERNANDEZ: Pido la palabra.Sr.Presidente,es para hacer una Mocién de Orden tam

bién, de pasar a un Cuarto Intermedio hasta el dfa lunes a las 9i‘hs., para que la Co
misién de Reglamentos se expida en la Resolucidén No 11, dado que se le ha dado el ca
ricter de pronto despacho.

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA):Bueno, tenemos una primera mocidn que es la del Dr, Qui-/

réz, asi que si desean...

SENOR SAMPER: Pido la palabra. Luego del tratamiento de este articulo a la Mocién de
Orden del Dr. Quirdz, creo que fue de é1,s{, me adhiero,a la otra no, terminantemen-
te, Tenemos que terminar este capitulo hoy y hay muchas personas interesadas en un /
debate,que es el Art, 72, que hay que hacerlo,por lo tanto hay que terminar este ca=-
pitulo ahora .

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Muy bien, vamos entoncé® a proceder~a votar la Mocidn de Or

den de que se haga un Cuarto Intermedio hasta hoy a las 17 hs.e
Los que estén por la afirmativa que levanten la ..., con posterioridad al tratamiene

to de este articulo, los que esten por la afirmativa levanten la mano .
VOTACION

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Aprobado por mayoria,Muy bien, seguimos el tratamiento del

Art.51,
SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.Sr. Presidente,creo que es conveniente que se conti-

nlle hasta terminar este capitulo, pero propongo la modificacién de la Mocidn de Oref
den, finalizado este cap{tulo se haga un Cuarto Intermedio hasta que la Comisidn de
Reglamentos se expida en relacién a la Resolucidn No 11,

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA):Bueno,advertirfa que es una reconsideracibén as{ que tene//
dria que llevar todas las formalidades de una mocién de reconsideracién, que hasta /

aqui se ha considerado que debe ser por escrito con todos sus ejemplares en Presi-//

dencia .
SENOR CEBALLOS:Pido la palabra.Perdén Sr.Presidente,permitame disentir con su postu-

tura, Yo creo que no es una mocidén de reconsideracién, porque no hay dos mociones //
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//antagbnicas, fue una mocidn de pasar a Cuarto Intermedio hasta tanto se empidiese
a la Comisién de Reglamentos por un lado, y ptra mocién que no es antagdnicaes..la /
que presentd el Dr Quirdz de que se pase a Cuarto Intermedio hasts las cinco de la /
tarde, que fue la que se votd y fue aprobada, pero la otra mocidn directamente al no
ser antagbnica queda descartada, crdo que por lo tanto la interpretacién de que se /
trata una mocidn de reconsideracidn, porque no fue una mocidn considerada por esta /
Convencidn directamente.,Nada mas Sr Presidente,

SENOR_TAURANT:Pido la palabra.Sr Presidente, entiendo que habiéndose votado por vir-
tual unanimidad la mocién de pasar a Cuarto “ntermedio, hasta las cinco de la tarde/
corresponde que se ejecute, por tanto se dé por levantada la sesién, luego de consi-
derar el articulo, es decir, en los términcs en que se votd la mocidn, solo cabe la/
ejecﬁciGn,porque sino no tiene sentido votar el Cuarto Intermedio para seguir tratan
do otros temase

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Asi lo considera Presidencia.Se procederd al tratamiento /

del Art.519.
Se procederi a leer el Art.519, con las pequefias rectificaciones realizadas.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"El Estado asegura a las personas de la tercera edad,/

una proteccidén integral que revalorice su rol como protagonista de esta sociedad.Pro
picia una legislacibén que contemple los mlltiples aspectos que se plantean en el &mbi
to familiar, emtimulandc planes-y programas que tiendan a la asistencia y proteccidn
integral por cuenta y cargo de sus familiares.En caso de desamparc, corresponde al /
Estado, proveer a dicha proteccién ya sea en forma directa o por intermedio de los /
institutos y fundaciones creadas o que se crearfin con ese fin.A una atencién de ca~/
racter familiar a establecimientos especiales enfocados con mentalidad preventiva, a
los hogares o centros de dia, a la asistencia integral domieiliaria, al acceso a la
vivienda a través del crédito de ampliacibn y adjudicacibén en propiedad y/o comodato
de por vida, a promover su reincersién laboral a los fines de laborterapia y aprovee
chamiento de su experiencia y capacitacidn?

SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.Seglin surge de la lectura del presente art{culo; no

se ha sacado la palabra "proteccidn integral", que fue propuesta, no se si....en el
segundo pArrafo hay una reiteracibén de la palabra ”proteccién integral".Yo propuse /
concretamente que fuera eliminada, creo que no fue cuestionada en el Recinto.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):En qué parrafo? en el primero?.

SENOR HERNANDEZ:El segundo es " punto seguido"”, en el cuarto rengldn.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Es decir que serfa "propicio una legislacién que contem

ple los miltiples aspectos que se plantean en el JAmbito familiar, estimulando planes

Y programas que tiendan a la asistencia por cuenta y cargo de sus familiares".

SENOR PETRINO:Pido la palabras.Bueno, yo quisiera formular una pequéfia aclaracién a /
los fines que, en el Diario de Sesiones, quedara constancia de lo referido a la ex-/
presidn "persona y hombres"."El Estado asegura a los hombres'.Cuando aqul se emplea
la expresidn hombres en plural, es comprensivo de ambos sexoseCreo ademds que, en la

parte de supresibén de la "proteccibn integral", a la cual adhiero, habrfa que antici
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//par a esa expresidn;" que tiendan a su asistencia, por cuenta y cargo de sus fami-
liaresy es decir, la expresidn;"integral”, es la que habria que discutir.Yo pienso /
de que la finalidad es de que sea amplia la asistencia,"plena', podr{a decire.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Se suprimird entonces como dice Ud. o queda?.

SENOR_PETRINO:Quedaria;"su asistencia plena por cuenta y cargo de sus familiares",

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :En cuanto a hombres y personas podria reemplazarse'personas"

ess''pOr personas',

SENOR _PETRINO:Yo pienso que se puede reemplazar, que es interesante reemplazarlo pero
que indudablemente, en la expresidén "los hombres', estamos comprendiendo ambos sexos
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Muy bien, por Secretaria se procedera a leer nuevamente el
Art.519.~

éENOR MINI:Pido la palabra.Sr Presidente, quiero coincidir con el Dr Petrino, y propo

ner que se mantenga la palabra hombres, porque incluso en la acepcibén que le ha dado
la que se toma en el Predmbulo, cuando nosotros en el Predmbulo decimos " y para to=-
dos los hombres del mundo que quieran habitar..'", no decimos; a todos los hombres y
mujeres o a todas las personas, decimos; hombres en una concepcién amplia, que inclu
ye a varones y mujeres o cualquier diferenciacibén que pueda haber.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Ehtonces, hay conformidad sobre algunos de los términos, se

pondria hombres, se pondria personas?.Estén todos de acuerdo?,.

Bueno, entonces por Secretarfa, se procederd a leer el Art.519-, con las pequefias rec
tificaciones introducidas.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"El Estado asegura a los hombres de la tercera edad u=

na proteccién integral que revalorice su rol como protagonista de esta sociedad, pre
picia una legislacidn que contemple los miltiples aspectos que se plantean en el &m-
bito familiar, estimulando planes y programas que tienden a su asistencia plena por/
cuénta y cargo de sus familiares.En caso de desamparo, corresponde al Estado proveer
a dicha proteccibén ya ses en forma directa o por intermedio de los institutos y fun
daciones cresdas o que se crearin con ese fin, a una atencibn de €arlcter familiar a
establecimientos especiales enfocados con mentalidad preventiva a os hogares o cen+
tros de dfa, a la asistencia integral domiciliaria, al acceso a la vivienda a través
de crédito, de ampliacidén y adjudicacién en propiedad y/o comodato de por vida, a pro
mover su reinsercibén laboral a los fines de ;aborterapia Yy aprovechamiento de su ex-
periencia y capacitacidn”.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tMuy bien, de acuerdo a lo resuelto, se pasa a un Cuarto In

termedio hasta la hora 17.Ruega la Presidencia, una puntual asistencia para que lueg-

no se tenga que extender demasiado y hasta altas horas de la noche el debate,Muchas/

graciag.

CUARTO INTERMEDIO
SENOR ALONSOiPido la palabra.Sr Presidente, mi intervencidn y mi pedido de 1la pala-
bra tiene por objeto solicitar que por via de Secretaria, la Presidencia pueda orde=

nar se me pueda facilitar a la brevedad posible, la copia de las dos intervenciones/
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//que tuvo el suscripto en la mafiana de hoy, como asi{ también la intervencidn que 1le
cupo al Dr Samper, también relacionado con el tema planteado por este Convencional.
Motiva dicha solicitud Sr Presidente, el hecho de que el Sr Samper, pidid disculpas/
por supuestos ataques personales al Sr Aguado, cosa que de ningén modo ha acontecido,
razbén por la cual y a efectos de evitar disculpas que no corresponden o en su caso /
planteos por mi parte que puegan no corresponder, quiero esas copias a fin de plantear
una vez lefdas y estudiadas las cuestiones de privilegio que le puedan caber al Dr/
Samper, y/o las disculpas de mi parte al Sr Aguado, razén por la cual solicito que por
Secretarfa, se me haga lugar a lo que yo solicito.Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Serin expedidas por Secretaria.

Por Secretarfa se leeri el Art.527 del ﬁroyectq.Les advierto que no existe nada en deg

bate.
SENOR SECRETARIO(ASSAT):De los discapacitadoseArt.529.- "Los Poderes Plblicos brindan

a los discapacitados fisicos, sensoriales y/o psiquicos la asistencia apropiada, con
especial énfasis en la terapia rehabilitadora y en la educacibn especializada.Se los
ampara para el disfrute de los derechos que les corresponde como miembros plenos de/
la comunidad".

SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.Sr Presidente, es para realizar una correccidn en la

palabra "sensoriales", corresponde.
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Aprobado:
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"De la vivienda" Art.532. Antes de leer, pido que se /

cambie el término "solicitan" por "facilitan", segiin se me transmitid que es el tér-

mino correcto:'"Los Poderes Biblicos facilitan..." en vez de solicitan ...'el acceso
a los sectores de menores ingresos a una vivienda digna'.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tAprobado.

SENOR: SECRETARIQ(ASSAT) : "Seguridad Social™ Art.549.- "La seguridad social cubre las

necesidades esenciales de las personas frente a las contingencias limitativas en su/
vida individual o social.El Estado fiscaliza el efectivo cumplimiento de las normas/
relativas a la seguridad social y estimula los sistemas e instituciénes creadas por

la comunidad con el fin de superar #us carencias".,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tAprobado.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"Sgguridad Social" Art.55Q.~ "El seguro social se exd/

tiende a toda la poblacibdn y tiene caracter de integral e irrenunciable, goordinando
se la accidn Y legislaciﬁn provincial con la nacionale

Los interesados participan en el gobierno del sistema que establece la ley.

SENOR BECERRA:Pido la palabra.Sr Presidente, es a los efectos de solicitar si se pua
de hacer una explicscibén y el alcance del término "seguridad social'.

SENOR PETRINO:Pido la palabra.La institucidn del seguro social, apunéa a la proteccién
de la poblacién etn forma integral, sobre todo en los aspectos que hacen a las caren=
cias esenclales o sea que, serfa dentro del concepto de seguridad social, una especie
dentro del 9énero seguridad.social

En la actualidad se estf estudiando la posibilidad de un Seguro Social integral para
|
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//el pals, a partir de instituciones.Algunos sostienen instituciones estatales y otra
sistemas de seguro a partir de instituciones privadas, como se hacen en algunos paie:
ses de Buropa.Indudablemente, que esta tarea de coordinacidn es la que se encomienda
en funcidn del articulo que hemos referido.

SENOR BECERRA:Debo entender que estd incluido el tema de la salud, en la explicacién
que acaba de formular el Convencional Dr. Petrino,.

SENOR PETRINO:Indudablemente que el alcance del seguro social es lo més comprensivo/
posible,es decir que se trata de cubrir totalmente a la poolacibn.

Indudablemente que uno de los aspectos podria ser el de salud, indudablemente, todo/
depende de la amplitud con que se pudiera encarar el mismo, \

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) : Aprobado

SENOR SECRETARIO(ASSAT):"Régimen Frevisional" Arte.56Q.~ "El régimen jubilatorio pro

vincial es (nico para todas laspersonas y asegura la equidad y, la inexistencia de /
privilegios que importen desiqualdades que no correspondan a causas objetivas y razg
nables.

El haber previsional debe ser mévil y guardar estrecha relacidn con la remuneracién/
del mismo cargo en actividadeEl Est-do garantiza que la jubblacidn ordinaria sea, CO
mo minimo el 82% mdvil de la remuneracidén correspondiente al cargo, oficio o funcibn
por la gue haya optado el beneficiario, seglin la ley y que los demds beneficios sean
discernidos en adecuada proporcién con aquellas

Se considera ramuneracibn, todo ingreso que perciba el titular del cargo en actividad
a los fines de determinar proporcionalmente el haber previsional que corresponda'.
SENOR PETRINO:Pido la palabra.En el primer pArrafo en ve, de decir "a las qausas ob=
jetivas y razonables", " a causas objetivas y razonables"., Mis adelante "el cargo.o—
ficio o funcidn por el que haya optado el beneficiario segln la ley y que los demas/
beneficios sean discernidos", hay un error en;"...adecuada proporcién con aquella',
Se considera remuneracidn; todo ingreso que perciban el titular del cargo en activi-
dad a los fines de determinar proporcionalmente el haber previsional que corresponde.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Perddén Dr., en el segundo parrafo cual era la primera de /

las observaciones; "funcidn por la que haya optado? o por el que haya optado?
SENOR PETRINO¥Por la gue haya optado",s{ porque estghfunc16n2No advert{ yo que estaba

en femenino.

SENOR MARIN:Pido la palabra.Sr Presidente, es para solicitar una aclaracibn a los //

miembros de la Comisidn en lo que se refiere a la {iltima parte de la norma en estudio

cuando dice "se considera remuneracidn; todo ingreso que perciba el titular del car— %
go en actividad”. !
Mi pregunta consiste en saber, como dice todo ingreso, si aquellos que tien-en car-/

gas de familia y perciben asignaciones familiares, también quedarfa comprendido a /

los efectos de la determinacibén del haber jubilatorio.

SENOR PETRINO$Con respecto al pedido de aclaracidn formulado por el Sr Convencional/

Dr Marin, queria advertir que el articulo, en el segundo pirrafo se integra con el /

/777



Page31 FONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar.6,1987

//tercer plrrafo que dice "el Estado garantiza que la Jubilacibén Ordinaria sea como
minimo del 82% mévil de la remuneracidn correspondiente al cargo, oficio o funcibn /
por el que haya optado el beneficiario'. En el (ltimo pérrafo, i"se considera remunerg
cibén todo ingreso que perciba el titular del cargo en actividad a los fines de deter
minar proporcionalmente el haber previsional que corresponde'.Se estd refiriendo a /
la remuneracidn correspondiente al cargo, oficio o funcibn por el que haya optado con
cretamente y no a las otras remuneraciones que pudieran percibir por conceptos que /

~ . 3 .
son extrafos al cargo, oficio o funcion.

SENOR CIMOLI:Pido la palabra.Sr Presidente, he pedido la palabra para que me aclare

el concepto de esta primera frase, cuando dice vrégimen jubilatorio provincial es G-
nico para todas las personas y asegura la equidad y la inexistencia de privilegios 7
que impoften desiqualdades que no corresponden a causas objetivas y razonables'e

Yo pienso, existiendo causas objetivas y razonables pueden existir las desigualdades
o hay que aceptar las desigualdades, porque no termina esta frase en desigualdades /
que asegure la equidad y la inexistencia de priyilegios que importen desigualdades y

al final que no correspondan a causas objetivas y razonables.Nada mase

SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.En el segundo parrafo dice: "El haber previsional de
be ser mbévil y guarda estrecha relacidn".Deberia decir:"El haber previsional es mb~/
vil y guarda estrecha relacibni-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Habra asentimiento?,-

SENOR PETRINO:Pido la palabra.Queria aclarar con respecto a la pregunta que se formu

la.Con respecto al primer parrafo del Art. 56@.E1 término "desigualdades" estd emplea
do para justificar diferencias o sea como algo distinto de identidades; o sea que, en
funcidén de causas objetivas y razonables, los regimenes resultan desiguales, distin=
toseEn esa acepcidn esti empleada la expresidn desigualdad y no en el sentido de jus
ticia o de injusticia, que hace también a la esencia de la igualdad.Concretamente el
sistema es {inico, el tratamiento que se da a las distintas actividades puede ser dis
tinto, en razén de la particularidad de la misma.Por ejemplo, el caso de las activi~-
dades insalubres o el casc de los que presten servicio de defensas o de policia, o /
el sistema previsional del magisterio, etc,.0 sea responde a causas objetivas y razo
nables y, por ende,determina un desigual régimen.En ese sentido esta empleada la ex-

presién en el Art.56Q.-

SENOR POSSETO:Pido la palabra.Sr Presidente, simplemente en el segundo pArrafo y si=

guiendo con las concordancias de los verbos en el apartado que dice "El Estado garan

tiza que la Jubilacién Ordinaria "es" en vez de "sea" como minimo el 82% mbvil de la

L SUT}
remuneracion'.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Poxr Secretaria se volver&d a leer el articulo en cuestidn.

SENOR SECRETARIO(ASSAT) :Art.56Q,— "El régimen jubilatorio provincial (coma), es lnico

para todas las personas, le asegura la equidad (coma), la inexistencia de privile-
gios que importen desigualdades que no respondan a causas objetivas y razonablese.
El haber previsional es mbévil y guarda estrecha relacién con la remuneracibn del mis

mo cargo en actividad.El Estado garantiza que la jubilacibdn ordinaria es como minimo
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//el 82% mévil de la remuneracidén correspondiente al cargo, oficio o funcidn por 1la
que haya optado el beneficiario seqiin la ley y que los demis beneficios sean discer=—
nidos en adecuada proporcibn con ella,

Se considera remuneracién(coma}, todo ingreso que perciba el titular del cargo en ac
tividad (coma), a los fines de determinar proporcionalmente el haber previsional que
corresponda' .-

SENOR CEBALLOS:Pido la palabra.Es para hacer una aclaracién, en el anteliltimo plrrafo
donde dice; "cargo, oficio o funcibén por la que haya optado'; quiere decir "cargo, o-
ficio o funcibén por la que haya optado el beneficiario" y luego sigue "seglin la ley/
y que los demis beneficios sean".Creerf{a que corresponde "segln la ley y que los de-
mis beneficios son discernidos en adecuada proporcidén con aquella".

SENOR PEREIRA$Pido la palabra.Sr Presidente, estimo que la consignacién es correcta/
al decir" el Estado garantiza que la jubilacibén ordinaria sea como minimo, etc," Di-
goj'sea" y no "es", por el hecho de que este verbo es el potencial, pero es subjunti
vo presente y sigue el hilo de la expresién,"el Estado garantiza que la jubilacién /
ordinaria sea como minimo"; no dice "seri", que es tiempo indefinido, sino hablamos/
de "sea", presente subjuntivo o sea y,al decir garantiza y no garante, entonces la /
concordancia del verbo es clara y no lesiona el contenido de consignar en presente /
todos los tiempos de los verbos aqui empleados.Nada mis Sr Presidente,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Se va a volver a leer el articulo.

SENOR SECRETARIO(AS3AT):"El régimen jubilatorio provincial es Gnico para todas las f

personas y asegura la equidad y la inexistencia de privilegios que importen desigual
dades que no correspondan a causas obhjetivas y razonables,

El haber previsional es mévil y guarda estrecha relacién con la remuneracidn del mig
mo cargo en actividadyEl Estado garantiza que la jubilaciém ordinaria sea, como mini
mo el 82% mdvil de la remuneracidn correspondiente al cargo, oficio o funcién por el
que haya optado el beneficiario, segin la ley y que los demls beneficios sean discer
nidos en adecuada proporcién con aquella,

Se considera remuneracién, todo ingreso que perciba el titular del cargo en actividad,
a los fines de determinar proporcionalmente el haber previsional que corresponda'.
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tAprobadoe.

A continuacibn se va a leer el articulo de Régimen de Salud, comunicéndose que, tal/

como tienen Uds, en vuestras bancas, el Blodue de la Unidn Civica Radical ha presen~
tado un proyecto alternativo sobre ese tema que va a quedar también a consideracibn/
de vosotros.

SENOR BECERRA:Pido la palabra.Se Presidente, el proyecto que hemos presentado no es/
un proyecto alternativo en la fundamentacién, hay un error de tipeado; simplemente/
es un proyecto de ampliacién donde dice que debe crearse es "ampliarse", )

Es simplemente una aclaracién y luego entraremos en tema.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Muy bien,muchas gracias Dr.

A continuacibn, entonces se leerd el Art.57%.-
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SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"Régimen de Salud" Art.572."El concepto de salud es en

tendido de manera amplia, partiendo de una concepcién del hombre como unidad bioldgi
ca, psicoldgica y cultural en relacién con su medio social.

El Estado garantiza el derecho de la salud a través de medidas que la aseguren para/

toda persona, sin discriminacién ni limitaciones de ningin tipo.

La sociedad, el Estado y toda persona en particular, debe contribulr con la realiza-

cidn de medidas concretas a trawés de la creacidén de condiciones econbmicas, sociales
culturales y psicolbgicas favorables, a garantizar el derecho de salud.

El Estado asigna a los medicamentos el caricter de bien social blsico y garantiza por
la ley, el facil acceso de los mismosa

La actividad de los profesionales de la salud debe considerarse como funcidn sociale

Se propende a la modernizacién y tratamiento interdisciplinario en la solucidn de //

los problemas de salud y a la creacidén de institutos de investigacidén!s-

SENOR BECERRA:Pido la palabra.Al mérgen de la propuesta de ampliacibén que luego vamos
a leer en el pérrafo segundo que dice:"El Estado garantiza el derecho de la salud a/
través de medidas que la aseguren para toda persona sin discriminacién, ni limitacio
nes de ninglin tipo", creo oportuno a continuacibn para reafirmar la universalidad de
1a cobertura, deberfamos incorporar a continiacidn,"a los carenciados", es decir sin
limitaciones de ningln tipo, incorporando a los carenciados al sistema de la seguri-~
dad social.Esto en base, a que la realidad de hoy nos muestra que en el sistema de /
la seguridad social existen aquellas personas, evidentemente por su condicidn de asa
lariados estin con dicha cobertura, perc también existen los auténomos, también exis
ten los trabajadores temporarios, también existen los subocupados y desocupados, es/
por eso que creo oportuno que se deberia incorporar para ratificar la universalidad,
repito, de la cobertura a los carenciados e inclusive podria decir "autbnomos y caren

ciados del sistema de la seguridad social'.

SENOR CIMOLI:Pido la palabra.Sr Presidente, en el parrafo tercero de éste articulo /
dice: "la sociedad y el Estado y toda persona en particular debe contribuir con la /f
realizacién de las medidas concretag a través de la creacién de condiciones econdmif
cas, sociales, culturales, etc,etc.— .

Yo sugiero que en lugar de "realizacibn', se escriba "concresibén de medidas clertas"
y agregarfa "a través de la creaqién dé condiciones econbmicas, ambientales, que con
figuren un tema de importancia dentro de la prevencidn de la salud, sociales, etc.,etc
Es decir lo fundamental seria incluir el término "ambientales'" entré¢ las obligacio-/
nes que se le fijan al Estado y a toda persona en particular.Por otro lado, dice més
adelante "la actividad de los profesionales de la salud debe considerarse como fun-/
cibén social".Yo pregunto; s necesario que se diga "debe considerarse", o todos sabe
mos que la medicina y todas las actividades afines con ella son una funcién social o
T es que alguien puede pensar que es una-funcidén de otro tipo.

Creo que acd seria lo correcto decir, que la actividad de los profesionales de la sa

lud "es una actividad social" y es una actividad social porque estd encaminada pura/
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//y exclusiwamente a sanar, a mantener al individuo sano permanentemente, apto para/
luchar por la vida; el médico y todos los que con &l trabsjan, actlan desde el momen
to de la gestacidn del individuo hasta el momento de la muerte y sino,.perddnenme Uds.
esto que digo, quienes por razones profesionales estamos tamensabiemente en permanen
te contacto con ia muerte, nunca escuchamos que una persona desde el mas poderoso //
hasta el mis humilde en el transe de pasar de la vida a la muerte haya pedido un abg
gado, generalmente invoca a Dios, a la madre o al médico.Nada mls Sr Presidente,
SENOR BECERRA:Pido la palabra.Sr Presidente, en el dltimo plrrafo me parece prudente
hacer una ampliacibén del concepto y que es el siguiente:"Se propende a la moderniza-
cidn y tratamiento interdisciplinario en la solucibén de los problemas de salud y en/
la creacidm de institutos de investigacibén".Creo que ahi deberfamos continuar dicien
doj"creacién de institutos de investigacidn, de formacibdn y capacitacidén en materia/
de salud, especialmente referido a los problemas referidos a la Provincia y la regién"

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):iHabria asentimiento?.Tal vez es modificar un poco.En fin,

antes de pedir que se ajuste reglamentariamente el pedido de modificacidn.Alguien de
sea hacer uso de la palabra?z,.

SENOR BECERRA:Pido la palabra.S{ Sr Presidente, en nada estamosen desacuerdo con el &
ticulo, con el pirrafo del artfculo, simplemente creemos que agregarle;™los institu-
tos de investigicidn, formacibn y capacitacién", seria mis completo, explicito el con
cepto, creo que la intencién es la misma, simplemente creo que de esta manera se cla
rificarfa un poco la cosa y tal ve, nos permita interpretar a este concepto en forma
méAs amplia y creo que es necesaria ya que, formacidén y capacitacidén del personal en/
el irea de salud, es algo que consideramos priofitario y es lo que todos los Estados
modernos tienden a capacitar y formar el personal, a ta ves de estimular la investi-
gacidne.

SENOR PETRINO:Pido la palabra.La inspiracibén del Art.572, gira en torno a consignar/
lo fundamental.Lo que nosotros, en la Comisidn, hemos considerado fundamental.? los
fines de no incurrir en un reglamentarismo o en una amplitud que escapa el sentido y
alcance del texto constitucional.De todas maneeas, advierto ya que las observaciones
exceden la posibilidad de un ajuste del texto, as{ en su parte terminolégica.Por cuan
to si& quieren agregar nuevos.cenceptos por los que quieren hacer sus aportes induda
blemente.Pero, especialmente a los que han presentado el proyecto para que no s exe/+
pongan en su calidad de especialistas,los fuhdamentos especificos a los fines de po-
der tomar la determinacibn, sugiero se difiera su tratamiento hasta que se compatibi
lice una nueva redacciébn.

SENOR SAMPER:Pido la palabra.Sin perjuicio que sigamos con el tratamiento del Art.58¢Q
he consultado as{ con los Comvencionales que estdn cerca mio, brevemente sobre el //
proyecto que hacen llegar los Convencionales Becerra, Hernandez y Ci{moli que no io /
firma originalmente, firma los fundamentos, los breves fundamentos que lo preceden y,
no hay conformidad respecto a la postergacién o la reunién de la comisién para el tra

tamiento de este tema y voy a dar muy brevemente las razones por las cuales se expre
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//sa esta disconformidad, el articulo digamos no tiene nlmero, el primero, digamos /
asi del proyecto dice; "se di atencidn primaria a la salud y medicina preventiva,Ase
gura la proteccidn materno-infantil, la lucha contra l,s grandes endemias, la droga-
diceidn, alcoholismo y la profilaxis de las enfermedades infectocontagiosas'e.

El articulo 572, es entendido, estd redactado de una maners absolutamente amplia, de
tal forma, que estd quedando incluida en &1, todo tipo de enfermedad y la proteccién
para todo tipo de enfermedad que puedan existir,

fa enumeracidén que contiene este articulo. aparece como conceptualmente limitando de
atguna forma la amplitud del articulo que se ha redactado originalmente por la Comi-

A

sibn Redactora y a su vez por la Comisiém Ne@ 1 previamente,

Yo diria, que tal vez pueden aparecer otwos tipos de grandes endemias que no estén /
contempladas aqui, en el futuro y desaparecer otras en alg’n momento, por ejemplo lo
fue la tuberculdsis, en otro momento lo fue la fiebre tifus y asi en la historia ded
la humanidad han ido apareciendo endemias que han sido muy grandes, han desaparecido
posteriormente, han aparecldo otras nuevas, ahora estd apareciendo por ejemplo el SI
DA o una enfermedad denominada asi vuljarmente es decir, creo que la amplitud del Art
572, se basta asi mismo.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Permitame Sr Convencional, le observo que Uda, ya esti exa

minando el nuevo proyecto y eso no esti en debate.En consecuencia y a fin de regula-
rizar este debate, vamos a tomar el camino reglamentarioa

Si se desea que pase a Comisidn éste articulo, deberd haber una Mocidn de Orden por
consiguiente, si se desea, mejor dicho en primer lugar, si se desea modificarlo tiene
que haber una mocidn por escrito con sus fundamentos: .

Si se desea pasar a Comisidn se necesita una Mocidn de Orden y ademis se débe votar
si éste nuevo proyecto se va a Comisidén o se va a tratar directamente sin tratamiento
de comisibn.

SENOR BECERRA:Pido la palabra.Sr Presidente, la incorporacidn de algiin plrrafo al Art

572, presentado por la Comisibén Redactora y Coordinadora, se hace en la intencibn de
poder arribar en buenos términos a una redaccidén final de un tema fundamental, lo en
tendemos asfi Yy creo que todos asi 10 entienden, ya que ha sido juntamente con la edu
cacidn una de las principales banderas que han enarbolado todos los partidos politi-
cos o casi todos.

Creo que este tema merece ser debatido y mas ampliamente, sin desmerecer el trabajo/
realizado por la Comisidén por supuesto, porque reitero, la salud es uno de los dere-
chos fundamentales, universalmente reconccidos y el primerc tal vez de estos derechos
basico-sociales.Por lo tanto me parece que el tema merece la preocupacidén de todos/
los Convencionales, el que debe ser debatido vy, no nos tenemos que apurar en esto, /
porque reitero es fundamental la salud y la educacibn.Asl lo han reconocido la tota-
lidad universalmente.Nada mas .

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA):Si me permite, Presidencia no tiene &nimo de restrigir el/

debate, sino solamente pide que se haga por via reglamentaria, es decir, con la redac
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//cién de un nuevo articulo o de una modificacidn.

SENOR PAGANO:Pido la palabra.Sr Presidente, par, ordenar como lo pide la Presidencia,
yo creo que ya hay una mocidn clara sobre el tema, hecha por el Convencional Dr Petri
no y ratificada por este Bloque.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :No hay mocidn hasta ahora, segin mi entendimiento.

SENOR PAGANO:Perfecto.Entonces voy a hacer yo personalmsnte, la mocién en nombre de/
éste Bloque, de que pase, justamente por la importancia del tema y ratificando muy /
brevemente y lo que decia el Dr Becerra, el derecho a la salud esti integrado como /
derecho humano, segiin la Convencidén de Paris de 1948 de las Naciones Unidas, ratifi-
cada por la Repliblica Argentina.

Ante la importancia de é&sta situacién mociono concretamente de que el articulo en //
cuestidn, mas el proyecto ampliatorio presentado por la Unibn Civica Radical, pase a
Comisidn para que luego con el despacho de la misma sea tratado en el Plenario.-
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Por favor, podria tomarse nota por Secretarfa, dicha situa

cidén estd contemplada por los articulos 492 y 692, del Reglamento, es decir, una Mo-

cidn de Orden para que pasé a Comisidn en el tratamiento en particular, hay debate al
respecto.

SENOR SAMPER:Pido la palibra.Yo voy a ver, en esto no quiero ser limitativo, pero ob
viamente se plantea una situacibn distinta y a los efectos de ver si se puede unifie:r
car criterios, yo le pediria Sr Presidente y concretamente, al Bloque de la Unién Ci
vica Radical, que es quien ha iiecho.larmot¢ién, que sigamos el tratamiento de los argi
culos subsiguientes a éste y mientras tanto ver cual es el criterio que vamos a asum
mir, respecto a esta cuestidén.Como? Aplazando el tratamiento de éste articulo.Siga-/
mos con los subsiguientes,

SENOR PAGANO:'iPido la palabra.Era para hacer una aclaracidh Sr Presidente, porque es
tarfamos al frente de una nueva Mocibén de Orden; de aplazar el tratamiento, habria /
que preguntar al autor de la mocidén por cuanto tiempo o si es una forma indetermina-
da el aplazamiento,y en ese caso podriamos unificar mociones de acuerdo a que ese a=
plazamiento fuera justamente el estudio en Comisibn que solicitamos sino, no tiene /
mucho sentido el aplazamiento del tema.

SENOR SAMPER:Pido la palabra.No, yo queria estojaplazamiento de la cuestién y luego/
de ese aplazamiento para poder yo, recoger un poco la impresién de los demds Conven—
cionales, ver si podemos instrumentar una sola mocibn con el Bloque de la Unidn Civi
ca Radical,oque ha sido el autor de la primera mocidn.lo que no quiere decir que ha=-
ya un pronunciamiento eén ¢ontraide la mocién de ellos en este momento, sino simple-/
mente que sigamos tratando ahota, para no perder tiempo, los siguientes art{culos y/
mientras estemos tratando voy a consultar con otros Convencionales de mi Bloque y, /
digamos con la Unién Cf{vica Radical, para ver si podemos rédactar una sola mocién //
regpecto a este tema,

SENOR ALONSO:Pido la palabra.Sr Presidente, entiendo que no es necesario nada mis //
que el tema pase a Comisidn, porque es en el {inico lugar donde se va a poder estudiar
a fondo y poder concretar con la Unidn Civica Radical, los puntos en acuerdo y en de
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//sacuerdo, en este sentido quiero ratificar la posicién del pase a Comisidén.Nada //
mis Sr Presidente.

SENOR BECERRA:Pido la palabra.Sr Presidente, como alternativa de lasimociones que se
han presentado de aplazar, de pase a Comisibn y para ver si podemos tratar o modifi-
car el criterio que va a tener el tratamiento de éste articulo.Solicito que pasemos/
a un Cuarto Intermedio, en las bancadas para ver si podemos definir el tema.

SENOR_PRESIDENTE (ESTRADA) :Hay una Mocién de Orden que no se debate,Muy bien, hay a-/

sentimiento, pasa a Comisidén el Art.579.-, del Proyecto de la Comisidén Redactora y /
Coordinadora y el Proyecto de Ampliacién del Régimen de Salud del Bloque de la Unidn

c{vica Radical.
SENOR'SCAPPINI:Pido la palabra.Sr Presidente,Constituyentes de la Unidén Civica Radi-

cal y de la Convergencia Democratica, Compafieros Justicialistas, pasa a consideracibn
de la Honorable Convencibn, la cuestién relativas a Derechos y Garantfas del Trabaja

dor, Procedimiento Laboral, Derechos Gremiales y Policia de Trabajo.

El que habla, en su car&cter de ciudadano argeqtino Sr Presidente, es miembro del Mo

vimiento Obrero Organizado y del Movimiento Nacional Justicialista, tiene el honor /

de fundamentar en lineas generales las razones y la importancia que han movido a la/

bancada Justicialista, a instancia de sus integrantes gremiales para la inclusidn de

los preceptos y normas que componen tales titulos.

Dentro de la evaluacidn histdérica de la lucha por los derechos e intereses de los tra
bajadores, cobra un relieve especial el que hoy, aqul en nuestra Pfovincia podemos /

llegar a plasmar disposiciones, derechos y garantias que constituirin una avanzada /

doctrinaria y normativas, lo que lamentablemente el ejercicio de la democracia, no /

ha posibilitado en otros érdenes de la vida nacional.

Sabemos que el alcance de las normss, leyes y disposiciones no basta por si sola pa=

ra asegurar una efegtiva justicia social y equidad jurfdica.

Las luchas permanentes de los trabajadores con sus alegrias y sus sinsabores, dan tes
timonio de ello, sin embargo los trabajadores somos plenamente , por nuestras convic

ciones democriticas, por nuestras experiencias y por nuestro respeto al &stado de De

recho, que las aspiraciones generales, plasmadas en los articulos cuya aprobacién //

preéendemos, cobrarn gran importancia al tener jerarquia de primera norma legal en/

el orden del derecho de nuestra Provincla.Estos derechos y garantias asi consagradas,
deberén recibir el aporte, el imﬁulso de magistrados, gobernantes y de los propios /

trabajadores para exigir a través de su accionar el cumplimiento acabado de los pre=

ceptos consagradose.

As{ evitaremos que el derecho quede en forms vacfa, Sr Presidente, y no aplicadas a/

la realidad, como lamentablemente sucedid y sucede en muchos lugares del mundo, tanto
del oriente politico como ded occidente, lo que también ocurrid en nﬁestra Patria, /

cuando algunas leyes sociales y laborales fueron dictadas con importantes contenidos

pero que en la prictica no se cumplian.

Hasta el advenimiento y la cefiera en este aspecto del que fuera el insigne conductor
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//de los trzbajadores, el Teniente General Juan Domingo Perbn, quien a través de su
accionar practico, de su administracién y gobierno y de las luchas de los trabajados
res argentinos, pudimos plasmar entre 1945 y 1955 la mejor época para el empleado y
obrero, la mayor aproximacibn a la justicia social que aquf haya ocurrido.Pero nues
tra responsabilidad primera, hoy Sr Presidente, a través de esta Honorable Asamblea
es como ya dije, plasmar las normas esenciales para luego bregar y luchar por una /
correcta y diaria aplicacidn en beneficio de los trabajadores y de toda la sociedad
en su conjunto, porque es sabido donde hay una cofrecta justicia social es mds posis
ble lograr la armonfa y la paz del pueblo todoe

El 24 de febrero proximo pasado, se cumplieron 40 afios de la proclamacidn por el Ge-
nersl Juan Domingo Per8n, Presidente de los argentinos quien acompafiado por su Sra.
esposa Eva Duarte dé Perdn y desde ese momento lugar vedado por los trabajadores, pa
lacio de la oligarquia;el teatro Colén, proclamaba los derechos del trabajador.Estos
derechos Sr Presidente, que fueron una avanzada en el mundo de las normas positivas
de la codificacién de postqguerra, serfan luego incorporadas a la Constitucibén Naciom
nal, sancionada el 11 de marzo de 1949 y que representd el fin de una etapa de apro—
bio, regida por el dejar hacer del liberalismo, impeepante hasta el advenimiento de /
los represdntantes del pueblo trabajador al Poder,

pPor s{ hace falta Sr Presidente, aunque los Sres Constituyentes aqu{ presentes y la/
clase trabajadora lo tiene bien clare, recordamos cuales fueron esos derechos que fi
jaron los entonces Constituyentes, que al igual que nosotros Sr Presidente, fueron e
legidos por el pueblo en elecciones ejemplares y cristalinas,

Asi es como la Constitucidén de 1949, derogada con poscripciones y en una constituyen
te escandalosa, convocada por la mal llamada Revolucibn Libertadora del afio 1955¢En
1957, la derogan, pero esa Constitucidn del afio 49, fijé con letra de fuego, ese de-
cilogo del trabajador argentino, que establecia como derecho inalienable, el de tra-
bajar, el de una retribucién justa, de capacitacién, de cofidiciones dignas de trabajo
de preservacidn de la salud, de bienestar, de la seguridad social y de la defensa de
los intereses profesionales,

Ahora tras 40 afios de ¥icisitudes:Sr Presidente, los trabajadores argentinos se en-/
cuentran junto a sus organizaciones sindicales y a sus dirigentes representativos de
sus intereses profesionales abocados a la misma lucha reiwvindicativas.

Por todo lo expuesto, Sr Presidente, Sres Convencionales, es que solicito de todos /
Uds., previa lectura la aprobacién de los Art.;589; 599;600; y 612 y si asi lo hacen,

tengan la seguridad Sres Convencionales, que la clase trabajadora de la Provincia de

San Luis se lo agradeceri.Nada mis Sr Presidente.

SENOR_PRESTDENTE (ESTRADA) :Por Secretar{a se dar@ lectura al Art.580.-

SENOR SECRETARIO(ASSAT)sDerechos y garantias del trabajador.Art.580.-

SENOR FENOGLIO:Pido la palabra.El Bloque de 1a Unibn Civica Radical, quiere dejar //
perfectamente establecido que este tema indudablemente, ya 1o hemos expresado, como

el del trabajo, se le dd una consideracidén muy especial en todas las Constituciones
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//y que para darle eficacia se lo rodea de un sinnimero de garantias especialisimas,
es un derecho fundamental y es un derecho social, como dijimos oportunamente, que tgo
dos tenemos la obligacibén de hacer cumplir.

Sr Presidente, con las restricciones del caso, quiero decir que con respecto a este/
articulo, restricciones de fundamentos del Convencional Scappini, quiero expressrle/
que este articulo, en el debate de la Comisidn por parte de la Unidn Civica Radical/
ha tenido amplia acogida y no podria ser de otra manera, porque nosotros estamos pre
cisamente también por esos princiipios y cuando nodotros hablamos también de la Justi
cia social, no es un término, que no es de un partido ni de otro, sino que indudable
mente lo tenemos asumido desde muy muchos siglos atris.

Por lo tanto Sr Presidente, quiero expresarle que la Unién C{vica Radical, considera
al trabajo como un deber, como un dereého humano fundamental, le did amplia acogida
a este articulo y al resto de los articulos, vamos sino al libro de los Despachos de
Comisibn, donde efectivamente hubo unanimidada.

SENOR PAGANOtPido la palabra.Muy brevemente Sr Presidente, adhiero en todo lo expre-—
sado por mis anteriores preopinantes,el Escribano Fenoglio y el Sr Scappini, pero no
quisiera dejar pasar esta oportunidad en que vamos a tratar un tema de fundamental /
importancia para el progreso social de los pueblos y para la justicia que también pro
pugnamos, sin re€ordar en este sentido, que as{ como legitimamente, el Sr Scappini,/
recuerda la figura del Teniente General Perdn, quisiera recordar en este tema a dos/
Radicales preocupados por esta situacidn y que fueron paladires de la Justicia Social
y al que fue dos veces Presidente; Don Hipdlito ﬂrigoyen y sobre todo rendirle un ho
menaje a Crisblogo Larralde; ese gremialista radical autor del Art. 149 bis de la //
Constituciém Nacional, actualmente vigente y, que reconéce ampliamentd los derechos
soclales. Muchas graciase.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) tMuy bien, por Secretarfa se procederi a leer el Art. 582 /

del proyecto.
SENOR SECRETARIO(ASSAT) :Derechos y garantias del trabsjador.Art.589.-Todo habitante/

tiene derecho al trabajo y a la libre eleccidn de su ocupacidn.El trabajo es conside
rado como actividad bAsica para satisfacer las necesidades espirituales y materiales
de la persona humana, de su familia y en la construccibn del bien comin,

El EstadoPPre¥nnctidl en la defensa de sus poderes protede al trabajador y al trabajo
en todas sus formas y aplicaciones y en particular velar por el goce de los derechos
que la Constitucidn y las leyes nacionales reconocen al trabajador, propugnando el /
pleno empleo y estimulando la creacibén de nuevas fuentes de trabajo.

Perdbn; ah{ donde dice "y en particular deberd velar", "debe velar", debe faltar un/
verbo '"vela".

Promueve y facilita la colaboracidn entre empresas y trabajadores y la solucibén de /
los conflictos laborales individuales o colectivos por la via de la conciliacién obli
gatoria y del arbitraje, como mediante el establecimiento de tribunales especializa=-
dos con un procedimiento breve y expedito.

El Estado procura se reconozcan al trabajador:
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1) Una retribucién minima vital mdvil, suficiente para satisfacer sus necesidades y/
las de su familia.

2) E1 derecho a la retribucién de su trabajo segQn la cantidad, naturaleza y cantidad
del mismo, con observancia del principio:a trabajo igual salario igual, reconocien
do el que realiza el ama de casae.

3) Su formacibn cultural, técnica y profesional, tanto en las zonas urbanas como en/
las rurales.

4) La seguridad en el emplec y su derecho a indemnizaciones por despido arbitrario y
falta de preaviso, quedando prohibides los despidos por motivos poiiticos, gremia
les, ideoldgicos o socialesa

5) El1 derecho a la asistencia material de quienes se encuentran temporal e involunta
riamente en situacidn de desempleo,

6) El derecho a la obtencidn de nna jubilacibdn digna y mbévil con un haber que permita
mantener el nivel de vida precedente,

7) E1l derecho a estar representado en los organismos colegiados que administren fon-
dos provenientes de aportes fque se efectien para el otorgamiento de beneficlos //
previsionales, sociales y de otra i{ndole.

8) Derecho a la participacidén en las rqanancias en las empresas con control de produc-
cidn y colaboracibn o cogestidn en la direccidn,

En las normas que la autoridad competerite dicte sobre las condiciones en que el /

trabajo se realiza se ha de tener en cuenta que: '

a) El trabajo manual e intelectual poseen idéntica dignidad social,

b) ¥1 trabajo nocturno ha de ser mejor remunerado que el diurmo.

c) Se otorgue una esencial protecridn al menor que trahbaja, quedando prohibido el
trabajo de los menores de dieciseis afios en actividad incompatible con su edad

d) Se limita la duracién de las jornadas de trabajo por razbn de ed.d y naturaleza
de la actividad laboral.

e) Se garantice el descanso semanal, las vacaciones periddicas remuneradas y, el/
blenestar en el trabajo, de tal manera que la salud y la moral estén debidamen
te preservadas.

Los trabajos peligrosos e insalubres deben ser convenientemente regulados y con
troladose.

f) La vivienda que se proporciona al trabajador debe ser higuiénica, funcional y/

sismo-resistente.
SENOR BAIGORRIA:Pido la palabra.Sr Presidente, enfatizar en la regresidn juridica de

las conquistas obreras por ain mantener vigente legislacién del gobierno defacto y a
lertar sobre la permanente agresidn econdmica que sufren los trabgjadores, al utili-
zar el salario como variable de ajuste de una economia inflacionaria con resecidn //
que angustia a los hogares sumergidos, en permanente déficit de recursos, para una /
vida acorde con la dignidad del trabajo y por ende del trabajador, su familia, sus//

obras sociales, sus institatos previsionales y todo el marco que haga clertos y vigen
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//cipacién en los béneficios ya ha sido establecida en la Carta Internacional America
na de Garantfas Sociales de Bogoti del afio 1948, suscripta por la Argentina.Ademés Yy
mss ajustada afin, esti la recomendacién de la Conferencia del Prabajo de Filadelfia/
en 1944, al establecer el fomento de la cooperacidén entre empleados y trabajadores /
para mejorar la eficiencia de la produccién y la colaboracibn en la preparacién y a=
plicacién de medidas sociales y econdmicas.Esas medidas han sido ya puestas en vigen
cia en México, en Brasil y también tienen una experiencia en el Perd.

Con respecto al plano nacional, debemos destacar que existe un trabajo efectuado por
el Dr Jorge Slbato en su libro,"Segba cogestién y banco mundial", donde no solo se /
trate el tema del banco mundial, naturalmente, sino esencialmente algunos aspectos de
la experiencia de cogestidn que se hizo en Segba y que tuvo su manifestaci6n més cla
ra en el {ltimo gbbierno constitucional justicialista, basada en la existencia de un
sindicato, en este caso Luz y Fuerza, suficientemente sblido para que no se diluya /
la defensa de los intereses de los trabajadores, con una cogestiég, donde no son un/
elemento determirante en la direccibén de las empresas.

Con estas pocas palabras deseo dejar puntualizado lo siguiente;12)Que la insercién /
en la cliusula constitucional de la provincia de la referida clfusula, no es otra /
cosa que la reproduccién del contenido del articulo 142 bis de la Constitucidn Nacio
nal, en lo que se refiere a la participacién en las ganancias y en la cogestidén.22)/
Que la institucidn no es negativa ni contraria a la produccidn o al incremento de 1la
produccidn o a la radicscidén de industrias,

Lejos de ello, nuestro Proyecto se complementa con otras normas posteriores que hacen,
precisamente, al mejoramiento de las condiciones de esas empresas y concretamente al
desarrollo de estimulos para llevarlas adelante.Que por naturaleza, la institucién /
corresponde a la raigambre cristiana y humanista de la concepcién del trabajo y que,
en nuestro Pafs, ha tenido una experiencia politica que la aleja de toda conceptué~/
cidn de marxista o de negativa.Nada mis Sr Presidente,

SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.Sr «residente, el Inc. 62, considero que.esti expre-
s0 dentro del Art.56Q2 que trata del gégimen Previsional.Por lo tanto propongo que es
te inciso se elimine.Por otra parte en el segundo prrafo, en la tercera linea habla
de persona humana, si estamos refiriéndonos expresamente al trabajador, podria elimi
narse la palabra "humana".

SENOR LUCERO:Pido la palabra.Sr Presidente,.propondrfa "e]l trabajo" y siguiendo ese/
mismo pirrafo en particular "vela", bueno ya lo dijo un colega.Después dice,"los de-
rechos que la Constitucidn y las leyes nacionales", yo sacarfa "nacionales" y dirfa
"leyes" o sino pondria "provinciales y nacionales".

SENOR MARIN:Pido la palabra.Sr Presidente, dada la trascendencia que tiene el tépico
que estamos tratando, debo confesar mi preocupacidn en el sentido de que algunaé~det
las cléusmlas explicitadas en este articulo, pueden transformarse en letra muerta.Y
digo esto porque evidentemente por ejemplo, cuando habla "el estado procura se reco-
nozca al trabajador'en el Inc.1) "la retribucién minima vital} el Ince2)"el derecho
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//a la retribucidén"y asi otros incisos, se tratan de cliusulas programiticas, vale /
decir de cliusulas no autoaplicativas o de efecto difeérido como también se lo llama.
En consecuencia, es necesario dictar una ley reglamentaria, una ley infraconstitucig
nal para poner en marcha estas disposicionese.De suerte tal que el legislador puntano
se encontrara en la imposibilidad de dictar estas disposiciones, ests legislacibn re
glamentaria, los altos propésitos que la norma se propone alcanzar, los altos propéqi
tos que tiende a realizar se werian en 1la prictica desvirtuados.Evidentemente que es
tamos aqui en materia de derecho laboral o derecho del trabajo.A partir del afio 1957
al ser reformado el Art.672 Inc.11 de la Constitucién Nacional, el derecho del traba
jo ha pasado a ser materia de derecho comiin y en virtud de ese mismo Inc.11 al que/
estoy haciendo alusibn le compete el Congreso de la Nacibn, dictar los cbddigos del /
trabajo y de seguridad social, vale décir dictar aquellas leyes comunes o de alcance
general.,

Por otra parte el Art.1082 de la Constitucién Nacional, prohibe a las provincias le=-
gislar, dictar leyes comunes toda ve, que han delegado esa facultad envel gobierno /
federal.En este caso nos encontrariamos con qﬁe, serfa necesario para transformar en
auto—operativas estas disposiciones, dictar precisamente leyes de derecho comin.

En consecuencia, mi pregunta, mi preocupacién consiste en saber si el legislador, no
obstante no habefse dictado un cbddigo del trabajo, estd actualmente o va a estar el/
legislador puntano en condiciones de dictar estas normas reglamentarias que transfor
men en autoperativas es decir que pueden llegar a hacerse efectivas, a tener vigencila:
real y efectiva, las disposiciones y las normas prbgraméticés que la cllusula enuncia
SENOR TAURANT:Pido la palabra.Sr Presidente, cuando solicité el uso de la palabra, no
habfa escuchado aln las consideraciones del Dr Marin, de modo que en primer momento
yo solo querfa sefialar lo que me parecia raro, la solicitud del Dr Becerra en orden

a la eliminacidn del Inc. 6 'del articulo en andlisis.

Concretamente, el Inc.6R;que reza el derecho a la obtencidén de una jubilacidn digna

y mdvil, con un haber que permita mantener el nivel del precedente, por entender que
ya estaba contemplado en el Art.562,Régimen Previsional.Yo queria sefialarle al Dr Be
cerra y a la Honorable Convencién, que son dos hipdtesis claramente diferenciadas:&é
gimen jubilatorio Provincial, previsto en el Art.56Q, obviamente se reflere o alcanza
a aquellas personas que pueden agogerse al Régimen Jubilatorio Provincial: los emplea
dos del Estado, eventualmente las amas de casa.El Inc.6?, en cambio estd contemplado
en derechos y garantias del trabajador en general y, el Inc. 62 debe entenderse como
lo entendid, en otro orden de cosas el Dr Marin, precedido por la enunciacién de 'el
Estado procura se reconozca al trabajadorjeeesses«Inc.6Q: el derecho a la obtencibne.
eseetce".De modo que la solicitud, en ese sentido me parece, no puede prosperar.Mi /
solicitud es eliminarlo.Eso es todo Sr Presidente.

SENOR NEME:Pido la palabra.Ya fue aclarado por el Dr Taurant, era precisamente ‘sobre
el Inc.62, a mocidn del Convencional de la Unién Civica Radical y, ademds entiendo /

que lo que abunda, no dafia y, precisamente cuando estd en juego los intereses y los/
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//trabajadores de la provinciae.Nada mis Sr Presidente.

SENOR PETRINO:Pido la palabra.Bueno, la insercibén en el te<to constitucional de los
derechos del trabajador estd determinada por la interpretacidn que hacemos del Art,
679, Inc.11, de la Constitucidn Nacional que establece, por cierto, la obligacibn del
Estado hacional, del Congreso mejor dicho, de dictar el Cbédigo de Trabajo y de la Se
guridad Social.Indudablemente que de acuerdo al Art, 1082, como lo ha dicho muy bien
el Sefior Convencional Marin, existe la imposibilidad de que la provincia legisle so-
bre la materia una vez que lo haya hecho el Congreso de 1la Nacign.Pero, concretamente,
el Congreso de la Nacidén no ha dictado el Cbdigo de trabajo y de seguridad social, si
no que ha dictado algunas leyes referidas al Area.

Be ah{ que fundamentalmente funciona la facultad establecida en el mismo Art.1082, en
el sentido de que puede hacerlo la Provincia, intertanto sean sancionados por el Con
greso.Ademis, debo destacar de que existe el ejercicio del Poder de Policia y de for
ma en el Art.1042, como facultad reservada a la Provincia y en esa irea también discu
rre 1o que se refiere al fmbito laborale.

Nosotros hemos tenido en la redaccidn de la disposicién, especial cuidado.En eso, nos
hemos apartado de otros textos constitucionales, con miras a lograr de que la disposi
cidn no implique una obligacidén del Estado Provincial, frente al trabajador, sino //
que signifique la consagracién del reconocimiento de sus derechos.O sea, que no se f/r
transforme en una vinculacidén pasiva con respecto al Estado, en el 4rea laboral, si-
no déntro de la competencia de los poderes que corresponden, segin la Constitucién /
Nacional y segin las leyes Nacionales y Provinciales, a cada ﬁna de esas 4reas.O sea
que funciona como derechp supletorio, a falta de la Legislacién Nacional especi{fica/
en la materia,

Egto ya se tenfa por cierto desde antes de la Constitucién del afio "49" en que, origina
riamente, el &rea del Derecho Laboral estaba comprendida segin la Jurisprudencia de
la Corte de Justicia de la Nacidn, dentro de la esfera de la locacién de servicios.
Por lo tanto, se considera incluida dentro del Derecho Civil y ajena a la Legisla«/
cibn Provincial, como legislacidén de fondo, pese a que algunas provincias, como Men
doza in#ertaron en su Constitucién, normas expresas en materia laborale.Incluso en //
San Luis, se dictaron numerosas hormas referidas a las jornadas y horarios de traba-
jo, etc. .

Con posterioridad a la"Reforma del 49" se gird, en la conceptuacidn del derecho labo
ral y se fue elaborando la doctrina de la autonomia del Derecho en el plano Laboral

y de la Seguridad Social y, se establecid a partir de allf y, se consagrbé en mayor//
medida en la Convencién del "57", que el dictado del Cbdigo del Derecho Laboral y de
la Sequridad Social, constitufa una parte de la legislacibn de fonic inherente al /

Congreso y que, por lo tanto, escapaba a la esfera de la Legislacidn Provincial, en/
tanto y en cuanto, se dictara ese Cuerpo Legal.Intertanto se estima que funcionan //
operativamente las disposiciones contenidas en el Proyecto que estamos tratando.Nada

mas Sr Presidente.

/177




v o Pag.45 HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar.6,1987

SENOR_MARIN:Pido la palabra.El motivo de mi preocupacidn, es precisamente que la Cor
te Suprema de Justicia, ha tenido oportunidad de vertir su opinidn sobre este tema,/
en un caso especifico que es bastante conocido en el mundo del Derecho, que es el lla
mado caso Arizu, donde precisamente en aquella oportunidad dijo que no le quedaba Po
der alguno a la Provincia o mejor dicho no le quedaba a la Provincia,« Berecho alguno
o Poder algunc derivado del Art.108Q y que solo podian dictar leyes que garantizaran
la salud, la seguridad, la moralidad en el trabajo por ejemplo.

Coincido plenamente con lo que dice el Dr Petrino, en que es necesarlo en este caso,
hechar.manos a la teorfa de las facultades supletorias que conservan las provincias,
en aquellos casos en que aln la Nacién no ha legislado.Se trata evidentemente de una
facultad excepcional que en consecuencia, mientras no dicte 1la Nacidn leyes sobre el
punto, sobre el tdpico especial regido por la Provincia mantendrd su vigencia, de ha
cerlo pierde efigacia y, es interesante destacar que se tratan de facultades supleto

rias y no de facultades concurrentes.Porque si hablamos de facultades concurrentes,

todos sabemos de que las provincias mantienen esa posibilidad, esa actitud de dictar
leyes, aunque lo haya hecho la Nacién, solo qué, en el supuesto de que resultaran en
contradas esas disposiciones o fueren contradictorias en virtud del Principio de Pre
valencia Federal, debe ceder la Ley Provincial, en haras de la Nacionale.

SENOR PETRINO:Pido la palabra.Coincido plenamente con lo expresado por el Sr Convencim
nal Dr Marin, en el sentido de qus se trata de normas supletorias, circunscribiendo/
por cierto aquello que hace a la Legislacidén de Fondo o sea lo que es referido al qé
digo de Derecho Laboral y de la Sequridad Soclal, no asi en lo que se refiere a Poli
cfa, cuyas facultades corresponden al Gobierno de la Provinciaa.

Con respecto al casc Arizu, yo estimo que indudablemente, como él lo ha referido muy
bien, es expresidén de la Jurisprudencia de la Corte, con anterioridad a la Constitu-
cién del afio "57".Nada mas.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :No habiendo objeciones formales, se da por aprobado el Art.

58Q,-
Por Secretarfa se leeri el Art.599-. del Proyectoa

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Pfocedimiento Laboral.Art.599.- ''Las actuaciones ante

la justicia laboral son gratuitas para el trabajador o sus derecho-habientes y las en
tidades gremiales.Se propende a que el procedimiento sea coral, sumario y sustanciado
ante tribunales laborales colegiados, con las limitaciones en materia de recursos //
que sefijle la ley.

En caso de duda sobre la aplicacidén de normas legales o convencionales, prevalece la
mis favorable al trabajador, considerindose la norma o conjunto de normas que rijan
cada una de las temAticas del derecho del trabajadore.

Si la duda recayese en la interpretacibn o alcance de la ley laboral; o en la apli-f
cacibén de la prueba en los casos concretos, los jueces o encargados de aplicarle se
decidirdn en el sentido mis favorable al trabajadore

SENOR PAGANO:Pido la palabra.Sr Presidente es para hacer una pequefia reserva, respeg

to a este articulo, en la parte que dice;''se propende que el proceso sea oral, sumas
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//rio y sustancial ante tribunales %aborales colegiados'.En su momento vamos a plan—
tear que en una cliusula tranczitoria se ponga especificamente el tiempo de creacidn
de estos tribunales colegiados para que la norma sea operativa y no quede, como una

simple norma programiatica de esto que desde el punto de vista procesal, es sumamente
importante,

SENOR _PRESIDENTE(ESTRADA):Se tendrA presente, Sr Convencional.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Entiendo que aqui donde dice "el caso'" es " en caso de

duda",en el quinto rengldn serfa.
SENOR PETRINO:En vez de'se decidirin" serfa: "se decigden",.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Por Secretaria se volveri a leer el articulo.

SENORITA SECRETARIA(REWIGLIO):"Las actuaciones ante la justicia laboral, son gratuif

tas para el trabajador o sus derecho-habientes y las entidades gremiales.Se propende
a que el procedimiento sea oral,sumario y sustanciado ante tribunales laborales cole
giados, con las limitaciones en materia de recursos que sefiale la ley,

En caso de duda sobre la aplicacibn de normas legales o convencionales, prevalece la
més. favorable al trabajador, considerindose la norma o conjunto de normas que rija /
cada una de las temiticas del derecho del trabajo.

Si la duda recayese en la interpretacidén o alcance de la ley laboral o en 1la aprécia
cibn de la prueba en los casos concretos, los jueces o encargados de aplicarle se de
ciden en el sentido m&s faworable al trabajador™.

SENOR HERNANDEZ:Pido la palabra.Sr Presidente, en el {iltimo renglén considerarfa que

corresponde la palabra “"aplicarla", porque se refiere a la ley,

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Si la duda recae, también,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Se leerd el (ltimo parrafo.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"Si la duda recae en 1la interpretacidn o alcance de la

ley laboral, o en la apreciacidén de la prueba en los casos concretos, los jueces o en
cargados de aplicarla se deciden en el sentido mis favorable al trabajador".

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Queda aprobado el Art.59Q.-

Por Secretarfa se dari lectura al Art.609.-
SENOR SECRETARIO(ASSAT) :Derechos Gremiales.Art.602.- 'Los trabajadores y los dirigen

tes gremlales no pueden ser discriminados ni perjudicados por sus actividades gremia
les.

Las organizaciones profesionales o gremialeé son reconocidas juridicamente para el /
ejercicio de los derechos y el cumplimienteé de los deberes que establecen las Leyes
de la Nacibn y de la Provincia.Los sindicatos no pueden ser intervenidos, ni sus se-
des clausuradas, ni sus fondos bloqueados, sino por orden del juez competente,Se //
procura sean reconocldos a los sindicatos los siguientes derechos:

1) De concretar contratos o convenios colectivos de trabajo, por los gremios mis rem
presentativos de cada rama, los que tendran fuerza de ley.

2) De huelga, como medio de defensa de los derechos de los trabajadores de las garan

t{as sociales.No se puede tomar contra los participantes de ella ninguna medida re-/
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//do, aclarsndo todavia un poquito mis y con relacién a lo manifestado por el Conven
cional Dr Hernandez, de ninguna manera podemos decir que va a quedar sin proteccidn/
el trabajador o los dirigentes gremiales cuando realicen otras actividades que no ///
sean gremiales, toda vez que ya quedan dentro de las Garantias y los Derechos que le

corresponden a todo ciudadano comin.

SENOR LUCERD:Pido la palabra.Punto 2) De huelga, como medio de defensa de los dere~/

chos de los trabajadores y de las garantias sociales.. "y" (falta la y)e...'y de sus"

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Anrobado el Art,600,-

Por Secretaria se dard lectura al Art.61Q.~

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Policia del Trabajo.Art.612.-"El Estado crea por ley el

organismo administrativo de aplicacién, para ejercer el derecho indelegable de cone/
trol o policia del trabajo.Por intermedio de esta dependencia se asequra el fiel cum
plimiento en todo el territorio de la Provincia, de las leyes laborales, previsiona=
les y, convenciones colectivas de trabajo!

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) : Aprobado.

CAAMEN CAPITULO IT ~ DEFENSA DR TA TONSTITUCION Y
LA DEMOCRACIA

SENOR SECRETARIO(ASSAT) :Subversidn del orden institucional - Reforma ¢onstitucional—

Art.629,.-"Toda reforma . constitucional que fuere ordenada en é&poca de subversidn ins

titucional o realizada por un poder que no haya sido establecido conforme con esta /

Constitucibn, serf nula e inaplicable.

El texto constitucional vigente es repuesto sin necesidad de declaracidn alguna, cuan
do cese la situacibén irregular".

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA) :Aprobado.

Por Secretaria se dard lectura al Art.632,.-
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Observancia de la Constitucibn.Art.639.,="En ningfin caso

ni por ningln motivo o pretexto, las autoridades de 1a Provincia pueden suspender la

observancia de esta Constitucidn, ni la de la Nacidn, la efectividad de las garantias

egtablecidas en ambas¥

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Se leeri nuevamente por Secretaria el art{culo en cuestidn.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):"En ningin caso y por mingin motivo o pretexto, las //

autoridades de la Provincia pueden suspender la observancia de esta Constitucibn, ni
la de la Nacidn o la efectividad de las garantias establecidas en ambas",

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Aprobado.

Por Secretarfa se dard lectura al Art.64Q,-
SENOR SECRZTARIO(ASSAT):Inhabilidades.Arte.642.~"Los funcionarios pilblicos que ejercie

#n funciones de responsabilidad pol{tica, en los tres poderes del Estado Nacional, /
provincial y municipal, en regimenes defacto, no podrin a perpetuidad ocupar cargos
pliblicos en cualesquiera de los poderes de la Provincia'.

SENOR FENOGLIO:Pido la palabra.Con respecto al (ltimo artfculo donde dice;"los funcig

narios pliblicos que ejercieren funciones de responsabilidad politica, en los tres po
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//deres del Estado Nacional, Provincial v Municipal,".Se refiere a los funcionarios
con decisibén polfitica.

SENOR _CALDERON:Pido la palabra.Es para solicitar Sr Presidente, que una vez aprobado

este Qltimo articulo, se pase a un Cuarto Intermedio de diez minutos, para luego tra
tar el tema pendiente del articulo 79.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Una consulta Dr Petrino.Acd cuando se refiere '"tres pode~/

res del Estado", Estado estd calificande al Nacional, Provincial y Municipal3z.

SENOR PETRINO:Yo dirfa, si les parece a Uds.:"Los tras Poderes de la Nacidén,de la //

Provincia y el municipidh

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA) :Efectivamente,Buenc.Por Secretarfa se procederi a leer nue

vamente el articulo.

SENOR SECRETARIO(ASSAT) :Art.64Q.-"Los funcionarios plblicos que ejercieren funciones

de responsabilidad politica, en los podercs de la MNacidn, de la Provincia y del muni

cipio, en reqgimenes defactoy, no pueden a perpetuidad, ocupar cargos pliblicos en cualeg

quiera de los poderes de la Provincia".

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA) :Aprobado,

SENOR QUIR0Z:Pido la palabra.Sr Presidents, sin ninguna duda luego de aprobar y leer
estos articulos Oltimos, referidos a la Defensa de la Constitucién y a la Democracia,
dentro de mi fuero intimo, me ha surgido que inclulr este tipo de normas, en segundo
lugar, una profunda satisfaccidn, para que mentes claras coloquen un articulado de /
esta naturaleza, que esperamos preservar desde hoy y para siempre nuestro orden ins-
titucionala

Sin ninguna duda que muchos de los golpes de Estado se hubiesen podido evitar o no /
hubiesen trafdo consecuencias tan nefastas sino hubiese habido, lamentablemente, al-
gunos civiles gque hubiesen colaborado.Distintos motivos los habran llevado a que eso
ocurra, pero en ultima instancia, yo creo, que si nosotros, aceptamos a la democracia

como una forma de vida, como un estilo de vida, =s preferible la muerte y no acceder

a regimenes de ese tipo.

En consecuencia, voy a hacer voto ferviente para que estos articulos se conviertan de
hoy en mas en letra muerta en nuestra Consﬁitncién, para que no los tengamos que a=/
plicar jamis.Nada mis Sr Presidente.

SEINOR _PAGANO:Pido la palabra.La primeralcn@stién 5r Presidente, es para dejar mis en
claro, aunque parezca una redundancia, de gue ach nos estamos refiriendo a tres pode
res del Estado con decisidn politica; y fo hemos charlado alguna vez con el Dr Petri
no.

Los que hemos estado analizando el tema del Poder Judicial, hemos entendido y, esta
Convencibn as{ lo entiende, que dentro de esa decisidén politica estén los jueces, pa
ra que tampoco en el futuro y, ojala no suceda, hay profesionales del Derecho que se
presten a ejercer la justicia en estos regimenes que lo {inico que hacen es mancillar
la condicidén humana.Y en segundo lugar, al punto de celebrar la inclusidn én nuestra

Constitucidn.de estos temas, quisiera recordar la personalidad que no depende, que /
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//ya no es mas una —ersonalidad de mi partido, sino, que es una personalidad de la
Nacidn, al Dr Hipblito Yrigoyen cuando dijo:"El mejor plan de gobierno, es manejarse
con la Constitucidn en la mano".Nada més.,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Bueno, a continuacién se pasard a un Cuarto Intermedio de

diez minutos, luego de lo cual se tratari el articulo 72.El cumplimiento del término
serd estricto.
CUARTO INTERMEDIO
- TRATAMIENTO APTICULO 7@ CULTO - CAPITULO I -
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Terminado el Cuarto Intermedio, se procederd a sequir con/

la consideracidn del filtimo articulo del Proyecto del Primer Capitulo.Por Secretaria
se procederé a leer el articulo 79 del Proyecto.

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO):Culto.Arte72.-"La Provincia cropera al sostenimiento//

del Culto Catdlico,Apostdlico,Romance.Sin embargo,es inviolable el derecho que todo /
hombre tiene para rendir culto a su Dios, libre y pubiicamente segin los dictados de
su conciencia, y sin mis limitaciones que las que =stablezca la moral, las buenas //
costumbres y el orden piblico.El registro del estado civil de las personas serf lle-
vado en toda la Provincia por fincionarios civiles, sin distincién de creencia reli-
giosa, en la forma que la ley establezca".

SENOR TAURANT:Pido la palabra.Sr Presidente,antes de introducirme en el tema, deseo
que Presidencia tome nota de la presencia del Sr Convencional Marino, que se ha in-
corporado.

SENOR_PRESIDENTE(ESTRADA):Ya estid tomadae

SENOR TAURANT:Gracias Sr.Respecto al tema que nos ocupa, he de hacer una aclaracién
previa.El miembro informante del Proyecto de la Mayoria,Dr Petrino, fundamentd en su
momento y ello constard en los reqgistros pertinentes.

El articulo que nos ocupa, volvid a hacerlo en oportunidad de informar el Capitulo de
DBclaraciones, Derechos y Garantias, sin que ello generara intervencién de las res-
tantes bancadas.Con ello cabe concluir, que tal vez en una primera aproximacién form
mal, la oportunidad de este debate que ya pasb.

No obstante, por las razones de convivencia que consfituyen el espiritu de esta Con-
vencibén, el Bloque Justicialista no tiene inconveniente en plantear aqui el debate.
En tal sentido, y casi por un imperativo formal quiero referirme, en lineas genera-/
les a los fundamentos de la posicién justicialista en orden a la redaccibn propues-/
ta del Art.7Q dejando expresa constancia que muchos de los conceptos del Dr pPetrino/
han de ser aqui reiterados y, en general que deben ser también tomados como parte //
integrante de esta fundamentacidn.

A modo de introduccidn, he de sefialar que es criterio generalizado en los estados de
mocraticos modernos, el garantizar el desarrollo de la personalidad humana en todos/
sus aspectos, Y a no dudarlo, integra el tema del desarrollo de la personalidad hu~/
mana, el tema del desarrollo de la religiosidad.

Son distintos los criterios que los estados modernos han tomado o el modo en que han
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//interpretado este peculiar aspecto.

Hay posiciones extremas,como el caso de la Constitucién Argelina, cuyo Art.4Q, esta-
blece que el islam es la religibén oficial del Estado.Algo parecido sucede con la //
Constitucibn Noruega, que en el particular establece, que la Iglesia Evangélica Lute
rana es la confesién del Estado.En el extremo diametralmente opuesto, tenemos el ca-
so de Albania, cuyo Art.379, el caso de la Constitucibn de Albania, establece que el
Estado no reconoce ninguna religidn, sostiene y desarrolla la propaganda atea, para/
inculcar a los hombres la concepcidén cientifica y materialista del mundo.

Sefialamos, pués, los extremos respecto de la confesionalidadePero en el estado modef
no, incluso en las democracias que se consideran habitualmente evolucionadas, puede/
llegar a proclamarse piiblicamente y, de hecho asi se hace, la adhesidén a una determi
nada confesidn, en reconocimiento al hecho histbrico o a un hecho histdrico o socio-
1bgico, basicamente que en determinado punto sea procesado por la mayorfa de sus ha-

bitantes y esto es lo que encdoctrina ha dado en llamarse la confesibén socioldgica,/

sin perjuicio de la plena libertad de cultos, sin que ello implique mengua en la li-
bertad de cultoe.

Tanto el sistema que adopté Napoledn Bonaparte, respecto al reglar las relaciones de
la iglesia francesa, aceptando un hecho socioldgico y sin declarar formalmente la a-
dhesibn a un determinado punto.Asi sentado o asi descripto el problema en lineas ge=
nerales, yo creo de insoslayable referencia en el particulae por las razones que a//
continuacibn expondré de régimen juridico argentino en materia de redaciones con la

Iglesia, tal como surge de nuestra Carta Fundamentél y me refiero a la Carta Funda=/
mental Nacional.

En tal Cuerpo normativo encontramos las siguientes disposiciones en orden a la mate=
ria que nos ocupa: en el Prefmbulo se invoca a Dios como "fuente de toda razén y jus

ticia".El Arte292 de importancia capital, establece que el gobierno federal sostiene

el culto Catdlico, Apostblico y Romano.El 142 asegura el derecho de profesar libre-/
mente su culto.Entre las facultades del Congreso se enumeran en el Art.6792,Inc.19,la
de aprobar o deshechar los concordatos concluidos eon la silla apostdlica y arreglar
el ejerciclo del Patronato en toda la Nacién, correlativa a la facultad atribuida al
Presidente, por el Art.8692,Inc.14, de firmar concordatos.El Arte.672, Inc.20, facultad

al Congreso de la Nacidn, aj admitir en el territorio de la Nacién otras brdenes re-

ligiosas.

\
|
|
A mis, por cierto, ademds las existentes correlativas de la norma del Art.1082, que
excluye entre los Poderes de la Provincia, el de admitir nuevas Srdenes religiosas.

El 769 establec¢e como condicibén para ser Presidente y Vicepresidente de la Nacién, /
pertenecer a la comunidén Catdlica,Apostdlica y Romana.El 802 obliga a esos funciona-

rios a jurar al tomar posecidén del cargo, por Dios, nuestro Sefior y los Santos Evange
lios.El1 862, Inc.8, establece entre las facultades del Presidente de la Nacién, ejer

cer los derechos del Patronato Nacional en la presentacién de obispos.El 862,Inc.9

que entre esas atribuciones se determina que el Presidente concede el pase o retiene
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//los decretos de los Concilios, las bulas brevesg irrestrictas del Sumo Pontifice de
Roma, de acuerdo con la Suprema Corte, requiriéndose una ley cuando contiene disposi
ciones generales y permanentes,esta es la cuestidn del Inc.49,
Del anflisis de estas disposiciones nodemos extraer dos primeras e imnortantes conclu
siones.ba primera, que el Estado al reglar sus relaciones con la Iglesia Catdlica, no
ha considerado solamente, el hecho sociolbgico, dirfa casi cuantitativo de una mayo=
ria de la existencia en el Pals, de una mayor{a cat8lica.Ello implicaria, tal como/
lo sefialara el Dr Petrino en la exposicibén oportuna, citando al notable Jiusprivatis
ta Werner Goldschmidt, que también podrfa con ese criterio haber establecido consti-
tucionalmente que el Presidente debe tomar mate, porque la gran mayoria argentina /
toma mate.Este no ha sido el espiritu.Evidentemente, existe lo que se llama o, lo /
que se ha denominado una ponderacibn valiosa.
Existe una adhesidn al culto catblico.Y esto, asi{, ha sido entendido, por doctrina y
por jurisprudencia.Concretamente, 1a discisidén se ha planteado en orden al término /
"sostener".A distintas acepciones que podria tener la palabra sostener, capital en el
anflisis e integrante del artfculo 29, darle solamente un criterio meramente econdmi
co, pareciera raroe
Sobre el particular decia ya Alberdi:"Se ha querido ver mal espiritu en la redaccibén
del articulo que impone al Estado el sostén de la religidn Catdlica, Apostblica, Ro-
mana, como si el Estado pudiese tomar a su cargo el sostenimiento de un Culto que no
fuese el suyo".
As{ mismo en parecida concepcibn a tan importante tratadista y, tal vez a quien perte
nece en gran parte la paternidad intelectual de nuestra Constitucién,decia Juan Anto
nio Gonzales Calderdn que "el Art.22 implanta un sistema de sostenimiento y protec=-/
ctdn por cuya virtud dicho artfculo no quedarfa satisfactoriamente cumplido con solo
determinar en los presupuestos de la Nacibn, los Arbitros pecuniarios destinados al/
sostenimiento del culto".
Con este criterio también coincide Daniel Antocolet, la Constitucidn reconoce en luf
gar de religién del Estado un culto preferido y 'subvencionado.Sostener el culto es ¢
mantenerlo con fondos del Tesoro Nacional, pero significa también protegerlo moral y
legalmente, velando por sus fueros y dignidades.El maestro Linares Quintana, concluyé
que en la Argentina no hay religién oficial, ni adoptada por el Estado, pero s{ una/
situacidn de privilegio para el catolieismo y en el mismo sentido Perpetuo Araya, //
Casiello, Cayetano Bruno, comparten lo hasta aqui expresado.
El miximo intérprete de la Constitucidn Nacional, esto es la Corte Suptema de Justi-
cia y, el Presbitero Jacinto Correa publicado en "Fallos" Tomo 53, Pigina 208, ha te
nido oportunidad de decir que es innegable la preeminencia consignada en la Constitu
cibn Nacional en favor del culto catblico, apostdlico y romano.
Podemos concluir entonces del contexto de normas constitucionales que, realmente hay
una situacibén de preeminencia de 1@ Iglesia Catblica, sin perjuicio de la libertad
de culto.Es aqui oportuno sefialar que la ubicacién del articulo 29, inmediatamente //
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//después de la forma de gobierno y, concretamente en el Capitulo de Declaraciones,/
Derechos y Garantias, hace que tal capitulo o que tal disposicién tenga preeminenc¢ia
sobre los ordenamientos provinciales.Esto surge con claridad del Art.59 de la Consti
tucibn Nacional que concretamente establece;" que cada Provincia dictard para s{ una
Constitucién bajo el sistema representativo, republicano, de acuerdo con los princip
pios,declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional y, que as@gure su adminis
tracibh de justicia, su régimen municipal y la educacibn primaria’.

Bajo estas condiciones el gobierno federal garante a cada provincia el goce y el ejer
cicio de sus instituciones.Vale decir, las Constituciones Provinciales no pueden, so
pena de ser descalificadas por inconstitucionales, no pueden apartarse del ordenamien
to jurfdico superior también, en orden por lo dispuesto en el articulo 31 de la Cons
titucidén Nacional respecto de la prelacidén de las leyes.Esto implica, ni mis ni-menos
decir, que el Estado,el Estado Provincial en su Carta Constitucional, mo puede apar-
tarse vilidamente del sistema de ponderacidh valiosa o de preferencia que la Carta /
Fundamental ha dado a la Iglesia Catdlica.

Por cierto, todo ello, sefialo sin perjuicio, sin‘perjuicio a la plena libertad de //
cultos existentes y del adecuado tratamiento de otras confesiones.Pero este es, yo di
ria, el casi indiscutible texto legal.En este sentido, también se expidid en su momen
to la'Corte Suprema Nacional, en el caso Procurador Fiscal de la Provincia de San //
Juan contra Prior del Convento de Santo Domingo y, tal fallo comentado por Gonzales/
Calderbn, concluye que de la letr, y del espiritu de esas disposiciones, se deduce /
que los Poderes Provinciales no pueden legislar, ni ejercer actos: de jurisdiccibn,de
manera que se altere o modifique las relacliones ya existentes entre la Iglesia y el
Estado o que se creen otras nuevas,

En definitiva, la ley sanjuanina, motivo del ataque de inconstitucionalidad, fue de-
clarada inconstitucional por svanzar la Provincia sobre los Poderes reservados a la
Nacién.

Entonces, Sr Presidente, debemos concluir que introducir una norma que elimine o que
se aparte del texto del articulo por nosotros propuesto en sustancia, articulo que /
no, es sino la reiteracidén literal del anterior, implicarfa una contradiccién, impli
carfa contravenir el orden jurfidico fundamental, esto bajo los aspectos juridicos.Po
driamos también sefialar hechos histdricos que hacen a los inicios mismos, no ya de /
nuestra vida nacional, sino mucho mis atrés.

Debemos en este sentido recordar que la conquista se hace bajo el simbolo de la cruz
y de la espada.Debemos recordar la fundamental importancia de la Iglesia Catllica en
la tarea de construccién del Nuevo Mundo,Debemos recordar su presencia evangelizado-
ra y civilizadora constante, que la hace acreedora, sin ninguna duda, a’un trato prg
fesional.Todo ello, sin menos cabo de la libertad de culto y el respéto de todos los
hombres de profesar libremente un culto a su Dios.

Finalmente, Sr Presidente, bajo la bptica, bajo la concepcidn, bajo la doctrina de /
mi Partido para nosotros, valorativamente, la inclusién o el mantenimiento del sis-/

tema de cooperacidn con la Iglesia Catblica, implica la ejecucidén de un principio //
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//doctrinario.

Toda vez que nuestra doctrina es esencialmente himanista, porque tiene al hombre como
valor fundamental, es universal porque pretende extenderse a todos los hombres y no
solamente a una clase de ellas y es cristiana porque se inspira en la Doctrina Social
Cristiana de la Iglesia y concretamente en aquel principio que es la mis formidable/
sintesis de las normas de convivencia que jamis se diera en la noche de los tiempos,
"Amaos los unos a los otros",.

SENOR_AGUNDEZ:Pido la palabra.Sr Presidente, Sres Conveficionales, me toca en represen
tacibn del Bloque de la Unibn ci{vica Radical, fundamentar el voto en disidencia del/
Art.79, referido a la libertad de culto.Es indudable que debe ser uno de los temas /
que mas tabli hemos puesto la mayorfa de los argentinos, cuando hemos tenido que tra-
tar.Yo creo que fundamentalmente parte, porque los argentinos estamos acostumbrados

a equivocarnos de roles.

En este momento estamos en esta Convencidn “onstituyente en representacidén de un pue
blo, para darle una Ley Fundamental.Sin embargo, muchas personas, porque también yo/
me puedo haber equivocado en eso, que tratar el problema de la separacidn, mal llama
da separacidn de la Iglesia y el Estado, es precisamente no tener, a lo mejor, posi-
bilidades mas o menos politicas,Yo creo y, en ese convencimiento, estoy sentado en /
esta banca Radical, porque he venido como ciudadano y Constituyente, mis como repre-
sentando un Partido Politico en este tema y, es en ese sentido que la libertad de con
ciencia la tenemos que usar para las cosas que son de bienestar y beneficio general,
Es por eso que, si me permite le voy a decir que soy Catblico, Apostblico y Romano,/
Yy soy ex alumno del Colegio Don Bosco.

En ese sentido es que me sientc con mayor libertad para tratar este tema.Es ademas /
increible, que en los tiempos que estamos todavia estemos debatiendo el tema de la /
Iglesia y el Estado.Practicamente, con los mismos fundamentos que los Constituyentes
de 1853, lo hicietron cuando nos dieron la ley de las leyes.

Para desarrollar el tema trataré de ser sintético, se nos plantean inicialmente dos/
problemas: el problema de la viabilidad constitucional de la norma del Art.62 de la/
Constitucidn Provincial, para que sea o no inconstitucional, de acuerdo al Art.59 de
La Constitucién Nacional y, desde otro punto de vista, para pretender decir ya desde
el punto de vista de la libertad r=ligiosa y de la libertad de culto, si se da en de

finitiva la libettad de culto, porque en definitiva nosotros lo que cuestionamos es/

la desigualdad de culto.

Para ello, tenemos que remontarnos a que poderes tiene la Provincia y que poderes tie

ne la Nacibén.Sabemos que el Gobierno Federal es de poderes delegados y determinados [/
o definidos.La Provincia tiene poderes reservados, indefinidos e indeterminados que
es la verdadera interpretacidn del Art, 1042 de 1la Constitucibn Nacional.Como ei Go—
bierno Nacional ha sido formado para responder a grandes necesidades generales y a-/
tender a ciertos intereses comunes, sus poderes han sido en consecuencia definidos y

en pequefio nimero.Como el Gobierno Provincial, por el contrario penetra en todos
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//los detalles de la sociedad, sus poderes son indefinidos y en gran nimero.

Se extienden, como dice el constitucionalista Linares Quintana, a todos los objetos
que siguen el curso de los negocios y afectan la vida, la libertad y la prosperidad/
de 108 ciudadanos, o sea, Sr Presidente que el Gobierno Provincial viene a ser la re
gla y forma el Derecho com(in.El Yederal es la excepcidn.

Cuando empezamos a hablar y partimos de la base de la autonomia de las Provincias, sa
bemos que no son soberanase ’

La Constitu¢idén Nacional en su articulo 52 ha determinado las limitaciones que tiene
en definitiva regirse las provincias que conforman el Estado argentino y es por eso/
que el artfculo 52 dice:'cada Provincia dictard para si una Constitucidn bajo el sis
tema representativo republicano, de acuerdo con los Principios, Declaraciones y Garan
t{as de la Constitucidn Nacional y que asegure su administracidn de Justicia, etc.”
Y ahi viene el pdanteamiento; si el Art.62 que nosotros queremos introducir es in-/
constitucional, porque en definitiva el Att.2Q, de la Constitucién dice:"E1l Gobierno
Federal, sostendrd el culto Catblico, Apostélico y Romano".

Es indudable que partimos por esos conceptos de los poderes no delegados, de que no
se trataria de una clausula pétrea el Art.2? de la Constitucidn Nacional, sino que/
es un poder que no jha delegado a la ﬁrovincia, porque la libertad de conciencia y la
libertad de culto, lo han dicho algunos constitucionalistas, se desprende de una mis
ma comunidad y no solamente lo han dicho constitucionalistas, sino que en los deba-/
tes de 1853, el propio representante de Tucumin Fray Mamerto Perez, cuando se opuso
a la aplicacién de la libertad de culto, como excepcidém que se le hacfa por el Tra-
tado de 1825 a Inglaterra, dijo:" que la libertad religiosa, era una cuestidn eminen
temente provincial".Entonces, yo me pregunto Sr Presidente,asi esa limitacidén de la
Constitucidn Nacional podria estar dada cuando dice la frase que '"el gobierno Federal
sostendrd el culto catdlico'? ‘

Yo creo que esa frase no constituye; en la estructura propia de lo que se llama un Prn
cipio, una Declaracién o una Garantia.Simplemente es un sostenimiento de tipo econd-
mico, que esti incluso mal incluido dentro de los Principios de Derechos y Garantias
de la Constitucién Nacional.

Era totalmente distinta la formula que pretendfa Alberdi, cuando decfa que habla que
adoptar y sostener el culto Catdlico, Apostblico y Romano, en esas deliberaciones de
1853, se buscd una forma de tipo'transacional, pero no fue la mas feliz para estar//
dentro de los Principios, Derechos y Garantias de la Constitucién Nacional y es por/
eso que creo humildemente que se equivoca el Bloque de la Mayoria, cuando quiere ha-
cer una insercibén en la Provincia y redacta un art{culo que le falta mucho, para que
sea muy feliz.

Y es as! que el articulo dige;(el articulo de la mayoria me refiero)de que "la Provin
cia coopera el sostenimiento del culto', yo creo que sostener el culto y cooperar al
sostenimiento del culto son aos cosas totalmente distintas, en este caso del Art.6%,
de la Provincia, darfa la posibilidad de que sea fagultativo,ylo que dice la Nacidn

es imperativo, en consecuencia serla inconstitucional el propio articulo, redactado
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//por la mayoria, yo creo que ese articulo fue copia fiel de la Constitucidn de la /
Provincia de Santiago del Estero de 1939 en su artfculo 102 y, es por eso que cuando
se avecina el constitucionalismo social que para América fue la Constitucidn Mexica-
na de 1917, las mayorias de las Provincias Nuevas que le decian en la Argentina, al
decir de Linares Quintana, como fue la Constitucidn de Corrientes de 1960; del Chaco
de 1959; de Chubut de 1957; de Formosa de 1957; de La Pampa de 1960; Misiones 1958;
Neuguén 1957; Rio Negro 1957; Santa Cruz 1957 y Santiago del Estero de 1939, todas
esas Constituciones con excepcién de las Gltimas de las nombradas di jeron:habfa 1i-/
pertad de culto, mis algunas Constituciones, como la de Misiones y Rio Negro, ordena
ban en la Constitucibn, que no se podian dictar leyes que protejan o restrinjan culto
algunoe

Y decia que no era felfz la redaccibén del Art.69, porque la de Santiago del Estero /
ha tenido 1la delicadeza de entrar dentro de la hermenéutica juridica, que tantas ve-
ces he escuchado a algunos Convencionales de la mayoria decir que habia que tener //
fundamentalmente un tipo de hermenéutiga juridica para hacer ciertos articulos y, me
parece increible que este articulo, supedite un principio y lo haga accesorio secun-
dario, cuando dicejla Provincia coopera al sostenimiento ded culto €atblico.Sin em—/
bargo, lo que quiere decir, que primero sostenemos el culto y después le vamos a dar
prioridad a esos principios que estén contenidos, que son los principios de la liber-
tad y de intimidad que tiene todo individuo de la Provincia de San Luis.

Yo creo, que ahi ha fallado la redaccibn, porque precisamente lo que hace la Consti-
tucidn, que fue fuente de ese articulo, dice primero todos los derechos y al Gltimo
dice precisamente y no pone el sin embargo;"la Provincia de Santiago del Estero, sos
tendré el culto Catdlico,Apostdlico y Romano".Por otra parte en todo esto, creo que/
el Art.6Q, rompe con toda la coherencia que venia teniendo esta Constitucibn de la /
Provincia de San Luis.En primer lugar, creo que es el Art,79, en primer lugar, por-/
que rompe con el sistema igualitario que hemos impuesto._y que nos did el Constitucio
nalismo Social, porque acd van a existir algunos ciudadanos que por profesar un cul-
to, van a estar privilegiados o mejor que otros ciudadanos que no profesan ese culto,
al menos en 1o que a culto se refiere.En segundo lugar; lo que ya habia dicho, que /
rompia con la hermenéutica juridica que nos ocupaba anteriormente y en t-rcer lugarj
todo Constitucionalismo Social, en este sentido se encuentra ignorado.

Entonces, tenemos que empezar a analizar un poco los antecedentes que hemos tenido.
Yo creo que el Art.29, de la Constitucién Nacional tiene un sistema mixto, porque /
por un lado sostiene el culto Catblico y tiene un sistema del Art,142 y 209 de los /
derechos de todos los habitantes de profesar libremente su culto.iCull fue la razén?
La razdn fue asegurar a la Nacidn, el sostenimiento del culto de la mayoria y garan-
tizar la libertad religiosa del Pais de origen,

Es indudable que nos estamos refiriendo a circunstancias de 1853, estamos en 1987,
En sequndo lugar, el hecho de sostener el cult® coh’técorsos del Tesoro Nacional,di

al gobierno el derecho correlativo de control y vigilancia sobre su inversibn, por

eso en los Ministros de Gobierno de las Provincias que se han creado, que son Ministe
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//rios de Gobierno y Culto.

Yo, como catdlico no aceptaria la intromisidén que puede hacer el Estado sobre mi con
ciencia.

Dentro de los antecedentes histbricos de esta relacibn, es indudable que antes de //
1853 o sea, durante la colonia, habia una religién oficial, sin libertad de culto y/
es as{ como lo proyectaron los Estatutos, Declaraciones y Constituciones de : 1815,/
1817, 1819, 1826, con excepcién por supuesto que se habia hecho en ese momento y que
ya lo dije del Tratado de Inglaterra en 1825, que se reconoce la libertad de culto /
para los s’ibditos britinicos.Por lo que, al sancionarse la Constitucibén de 1853, que
tuvo en cuenta la tradicién hispane-indiana y los antecedentes que obra en la génesis
constitucional, como también el reconocimiento de esa composicién de nuestro Estado,
a la poblacién predominante que existfa en ese momento, que era mayoritariamente ca-
tblica.

Se pensb que toda esa valorizacidn de esa circunstancia daba como hoy lo dijo un Cong
tituyente y que creo que estaba fundamentado como religidn, que era la religidén ver-
dadera.Sin embargo, la Constitucidn de 1853, inrlovd sobre ese punto e inspirados ya/
los Constituyentes sobre las ideas modernas, teniendo como objetivo la poblacibn,el/
progreso, el adelanto del pals, como la circunstancia de que el Estado se habia apo~-
derado por esa Ley de Clero, del Gobierno de Rivadavia de ciertos bienes del Estado.
Habia un compromiso y esas consideraciones tuvo en cuenta el Art.29, de la Constitu=-
cibn Nacional, que tan solo se compromete al sostenimiento del culto, que se trata /
sabemos perfectamente del culto externo, consignindolo como precepto constitucional.
La Constitucidén de este siglo y principalmente de las nuevas Provincias, que ya he//
nombrado en nuestros antecedentes afgentinos, varid totalmente esa circunstancia y/
ten{amos ya de las diez mombradas, nueve exclusivamente que hablaban ya y nos daban
la interpretacibén de la igualdad de ¢ulto.

En tal sentido, le quiero hacer recordar también, se inspiraba la Ley de Convocatoria
para la Reforma Constitucicnal del 20 de mayo de 1955, por la Ley 14.404.Precisamen
te, en la Ley de Convocatoria se de¢ia que habia que reglar todo, en cuanto se vincu-
la a la Iglesia y a sus relaciones con el Estado, a fin de asegurar la efectiva li=/
bertad de culto frente a la ley o sea, gue en 1955 se hizo una convocatoria para una
eleccidn de Constituyentes, porque habia que asegurar lo que queria decir que no ha
bia seguridad de la efectiva libertad de culto.

Era indudable, que ha tenido no solo a la libertad de culto y a la igualdad de culto
porque de lo contrario no podriamos entender la ley posterior y nimero inmediata a /
la 14.405 que derogaba las excepciones impositivas, tasasy contribuciones, que ten{an
los templos, conventos, etc.

Tal inspiracibén, indudablemente el gohierno de 1955, que si bien esa\ley se aplicé,
no se pudo concretar y ver reflejada en la Constitucibn, por lo que fue prorrogada a
180 dias méis por el Golpe, uno de los mAs de la Replblica Argentina, sino a esta hora

estarfamos con un articulo que no tendriamos que discutir,
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Es por eso, a este respecto, me he tomado la atribucién de sacar una cita de un libro
que la mayorfa , el Bloque de la Mayoria, lo debe haber lefdo, que se llama "La fuer-
za es el derecho de las bestias", del General Juan Domingo Perdn, 1958,

En ese libro decia y les voy a decir la pagina, que es la pAgina 47, hablando de la
libertad de cultos;''Son muchos los que en nombre de la religibn vienen a inducirle a
uno, a la persecucién, uno a los judios, otro a los protestantes y luego a los maso-
nes, como si un Presidente, por ser catdlico deberia pasar a ser instrumento de per-
secucién en reemplazo de 1a ineptitud, 'incapacidad de algunos pastores encargados //
del culto',

Cuando se did el caso de la invasién protestante a Formosa dijo y dice el libroj" yo
contesté que en la Replblica Argentina, habfa libertad de culto y que mi deber era am
pararla y que asi como no me parecfa bien que los sacerdotes se metieran en politica,
tampoco crefa prudente que los polititos se metieran a los cultos'.

"Hablando mis adelante de la cuestidn clerical en la pAgina 66-68, decia;"Desde los
tiempos de la inquisicidn, el poder temporal ha sido un sentimiento arraigado en el
sector politico del clero,la Iglesia recogerd sin duda , los frutos materiales entre
los revolucionarios, pero en la cosecha moral habri perdido hasta el Giltimo de sus /
frutos.El Justicialismo, es un movimiento cristiano, no tanto dogmitico, cuanto doc-
trinario.Pensamos que el dogma es obra de los hombres, en tanto la doctrina es obra/
de Dios",.

Es indudable, Sres Convencionales, que el Derecho Argentino Constitucional, resuelve
el problema de la relacién entre el Estado y la Iglesia, asumiendo una postura con-
fesional, la forma le estd dado por la libertad de culto, en definitiva sin igualdad
de culto, en cuanto hay un culto y una Iglesia que tienen preminencia sobre las demés
confesiones y obtienen un reconocimiento preferente. '

Se trata indudablemente de su culto y su correspondiente Iglesia.Esa confesionalidad,
se desprende del Art.2Q, ya citado y ya fundamentado.El Arte. 67, Inc. 15, que son atdi
buciones del Congreso dentro de otras, promover a la conversibén de los indios al ca-
tolicismo, han fundado varios tratadistas que es indudable que si el Estado costea el
culto, crey$ necesario imponer con mis facilidad de disponer de misioneros catdlicos
que de misioneros de otras sectas y el Art.762, que el Presidente y el Vice deben per
tenecer a la comunibén catblica y hoy el Convencional que fundd el Despacho de Mayoria
en general dec{a con mucha razén, que no era simplemente que se le ponia que tenfa ¢
que ser de la comunidén catblica por el solo hecho de ser mayoria, porque casi todos/
los argentinos tomamos mate y no le pusieron esa condbeibn.

Yo me pregunto si esta cldusula era tan profunda, tan seria, porque no se le puso a/
todo el sistema de sucesidn presidencial y mis en este pais, que estamos con contis/
nuas instabilidades politicas. Sabemos que varios Presidentes del Senado, se han sep
tado en la silla de Rivadavia, sin embargo, no se les exige que sean catélico Apos=
t81ico y Romano.

En el debate Parlamentario, con respecto a ello, de la Ley de Educacién Comfn; 1420,
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//decia Lagos Garcia al respecto;!!Cuando vino Jesucristo al mundo trajo una doctrina
que nacid independiente del Estado y dentro del Estado'"y, puede decirse en contradig
cibn con el Estado, puesto que Jesucristo decia: "Mi weirdo no es de este mundo", dan
do a entender que no tenia nada que ver con la temporal, su misién era de paz y su /
propbsito el de poner el espiritu de Dios en el corazbén de los hombres" y por eso de-
cia también;"Dad al Cesar, lo que es del Cesar y a Dios lo que es de Bios" y con esta
férmula mandaba a respetar por una parte a la autoridad y por otra parte lo mandaba

a respetat al Estado.

En el mismo debate Wilde, decia que el cristianismo, nacié independiente del Estado
Yy que supo distinguirse de &1, toda vez que se mantuvo consecuente con su pureza //
primitiva, apartando las ideas de absorcién y de dominio, se adviene bien con los /
caracteres de la civilizacibn, con la proclamacién de sus altas doctrinas morales.

En Europa, dice, se llegaba a la proclamacidn del verdadero principio y fue en este
siglo, ese principio que lo encerraba a la frase;'la Iglesia libre, en el Estado Lif
bre'".Bajo este principio caben todas las aspiraciones, la Iglesia domina las creen-
cias, el Estado domina las funciones polfticas.La Iglesia y el Estado, no se estorban
se reconocen, sus respectivas jurisdicciones no se mezclane.Continuaba diciendo, que
asi la Iglesia vive en el Estado, pero no se scbrepone, conservando con é1, 1las rela
ciones que garantizan el mutuo respeto y que afirman la proteccidén necesaria para el
ejercicio libre del culto y para los deberes legales.

La Iglesia Catblica dice;"Yo soy la encargada de radicar la idea de Dios en el cora-
z6n humano', "Yo me conformo con todos los sistemas de gobierno, con tal que no perf
turbe mi accibén religiosa, los partidarios de todos los gobiernos son iguales para mi
con tal que sean buenos creyentes',

Si la Iglesia Catblica,Sres Convencionales, reconoce esos principios para si, porque
no acepta los principios del Estado que diga;'"'Yo soy Estado para el catélico, para /
el judio, para el calbinista,etc., yo no rechazo culto alguno, todos son iguales pa-
ra mi, tan solo que sean buenos ciudadanos".Si la Iglesia dice que vive en cualquier
Estado, el Estado puede decir que puede vivir en cuglquier Iglesia.

Como conclusiones generales del significado actual, de esta mal llamada separacibén /
entre la Iglesia del Estado, porque nosotros creemos que no hubo unidad institucional
tenemos que pensar también que de las veinte Repibddcas Latinoamericanas, doce en la
actualidad tienen separacién entre la Iglesia y el Estado, tedricamente.De hecho fun
ciona a medias en muchos.La doctrina indudable antigua del Patronato, dificulta mucho
la concresién del principio de separacidn.

Yo creo Sres Convencionales, que la hora ha llegado para una reestructuracién y es el
momento en esta Constitucibén del principio de la independencia entre el Estade y la
Iglesia.La separacién de la Iglesia y el Estado, tiene la Qentaja doble de quitar 1la
influencia clerical de la vida polfitica y la vida politica de la Iglesia,La Iglesia/
debe mantener su independehcia, sino corre el riesgo de perder su propia identidad /
cristiana, su postura critica, fundalmentalmente.Es por ello que la independencia 7

es la Unica solucibn, porque la naturaleza de las dos instituciones son muy distintas
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//ner justificacibn los articulos derivados de aquel.

Concluye el informe diciendo;'"Por todo ello consideramos conveniente que la Reforma
Constitucional, consagre un trgtamiento igualitario, a todos los cultos y determine/
una efectiva independencia de la Iglesia y el Estado".

Estima en definitiva y para concluirla Comisién, resumiendo en cuanto a la separacién
de la Iglesia y el Bstado, porque dice de no mantenerse la norma tal cual est3, reem
plazarla por otra que nivele a todos los cultos y ordene al Estado a cooperar con e-
llos, es redundante, sin embargo y no aleja la polémica pﬁb&iea que pueden estimular
los partidarios de no médificar nada y este advirtiendo posiblemente,ven que hay mu-—
chas Constituciones Provinciales que precisamente quieren hacer una igualdad desde /
el punto de vista pdsitivo, dindole la posibilidad del sostenimiento a todos por i~/
guale.

Nosotros no pretendemos eso tampoco, porque esa es una forma de coartarle la posibili
dad de esa unidén que tienen en la f&, cada uno de los integrantes de los cultos ress
pectivose. .

En segundo lugar decia, que era una obligacibén de conciencia de cada creyente, con-/
tribuir al sostenimiento de su culto, no hay nada que fortifique mds en su indepen-/
dencia a una Iglesia, que no depender del aporte econdmico del Estado.

En el caso del catolicismo, el mundo estid lleno de casos que lo demuestran.

En tercer lugar dice;"Que los fondos piblicos para el culto son realmente insignifi-
cantes en el presupuesto de la Nacidn y tienden a disminuir aln mis”.

Mantener la obligatoriedad de sostenimiento del Art.29, significa:

19) Una mera formalidad, carente de autenticidad, la pobreza de la asignacibnvvuele/
ve ridicula la defensa de esa norma.

29) En esté momento el Pals requiere autenticidad y debe eliminarse todo lo que im-,
pide ese propdsito y entre ello toda norma de cumplimiento solo aparente.

La espiritualidad de los argentinos, estd debidamente resguardada en la invocacién /
del Prefmbulo y del Art. 199, como bien 1o dijo el Constituyente que expuso de la /
Mayoria, que no se modifique la libertad de cultos, por otra parte se mantiene co-/
mo derecho fundamental.

La eliminacidn de un sostehimiento aparente, fortificari la responsabilidad de los /
distintos creyentes hacia el sostenimiento de su culto y eliminari la prospensidn /
que solo puede verse, en el caso'de la Iglesia Catblica por parte de funcionarios /
que se sienten autorizados a entrometerse en sus decisiones y a opinar sobre sus //
actitudes.

Por (ltimo, decfa que la eliminacidn del Art. 29, fortifica la independencia de 1la
Iglesia Catblica del Estado y en nada la perjudicard, desde el punto de vista de su
fuerza espiritual. \

Sres Convencionales, yo creo que es hora que empecemos a andar en la Argentina nue-
va, que todos hemos querido, empecemos a sacar nuestros tablies, empezar a obrar en/

la forma mis sincera posible y esto, lo digo en agradecimiento a mi propio Bloque, /
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//porque consideramos que esto es una cuestidn eminentemente de conciencia y no /
puede ser resuelta por la mayoria o la minoria de los Blogues, para poder exponer
con la total libertad, as{ espero de los 60 Constituyentes, en definitiva,

Quiero terminar diciendo que mis libremente, Sr Presidente, soy Catdlico, Apostéli
co y Romano.Nada més.

SENOR AGUADO:Pido la palabra.Sr Presidente, Convergencia Democritica, ya dijo con/
anterioridad y expresd su posicibn, con respecto a la no Reforma Constitucional.
No es que quiera evadir las responsabilidades propias que se originan en este mo-/
mento y las que pueden devenir en el futuro, donde va a participar modestamente has
ta donde su opinibén y modestia le permita,

Lo que si quiero significar que, la Provincia no tenfa 1a tranquilidad social ni /
politica, como para enfrentar un problema de reforma constitucional y que crefamos
que era imperioso, por cuanto este delicado tema necesitaba, casualmente, de esa /
gran tranquilidad a efectos de permitir la participacidén de todos los sectores y /
estamentos sociales de la Provincia.

Este probiema que hoy aparece acld y con motivo de que la reforma fue total, pone a
Convergencia Democritica, en una posicidn fhcil, sf, dirfamos que al no querer la/
reforma, mantiene &1 viejo esquema o los capitulos existentes en 1la Constitucidnd/
todavia vigente,

Es una posicibn ficil decir ahi estd el articulo, no queremos su modificacidn por
lo tanto, nos lavamos las manose

Pero asume la r=sponsabilidad, también porque no podemos eludir este compromiso en
el cual esté inmersa toda la ciudadania y con el cual ha quedado demostrado en es—
te Recinto, en la calidad de low Oradores de uno u otro Bloque, que son los que te
nfan el tema en 1la mano.

Opina este Bloque de Convergencia Democrética, que tampoco es el momento oportuno/
de injertar mis problemas a los que ya tiene el Pais y a los que ya tiene la Provin
cia.

Es un tema de dirimirlo con tranquilidad, con prudencia, con la consulta, con esa/
meditacidn propia de todo individuo que profese el culto que profese,

Darle la participacidn y ya que se esti imponiendo una democracia por lo menos //
semidirecta, permitirles a ellos que expresen con plena tranqguilidad también su/
pensamiento, su forma de opinar, que después, pueden encontrar un punto comin de

coincidencia.

Coincido también plenamente con lo expresado por el Convencional Agundez, en el /

aspecto de que es momento ya de comenzar a tocar este tema, que pienso que ha //
=3

derivado a través de los afios.

Y simplemente, por este gran sentimiento cristiano y catblico, de la mayoria ///
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//de los habitantes del Pafs, nunca fue puesto en tela de juicio.

Opino, Sr Presidente y, con todo respeto, que debiera buscarse el momento oportuno,
la tranquilidad espiritual y social para el debate de este tema, pero mis que nada /
también esperar que lo que resuelva la futura reforma de la Constitucidén Nacional, /
para ir tomando posiciones que sean adecuadas y coherentes,Hoy, determinar en una dia
léctica, digamos respetuosa, en un debate también respetuoso, decisiones sobre este/
tema tan espinoso digamos, porque mucha -ente aspira a esta separacidn de la Iglesia
del Estado, pero hay mucha gente que también no lo aspira aunque sea por razones pro
pias o por amor propio.

Estimo, Sr Presidente, para ser concreto y terminante, ya que este Bloque no ha prepg
rado un Proyecto en tal sentido, dada su posicibn inicial de no reforma constitucios
nal, que no es el momento oportuno de injertar en la comunidad mAs problemas que los
que tiene. ‘

Por el tiempo y por el momento, Convergencia Democrética, séstiene que el articulo de
la Constitucidn tal como estd redactado tiene vigencia por muchos afios.Nada mds Sr /

Presidente.

SENOR SAMPER:Pido la palabra.Yo quisiera hacer alguna introduccién respecto de la fi

losofia politica de 1la que se alimenta el Justicialismo, para esclarecer algunos pun
tos respecto del debate.

No voy a repetir las palabras y las fundamentaciones jurfdicas que han dado por este
Bloque, los Dres. Petrino y Taurant, en razén de que caerla en una redundancia que /
cansarfa inftilmente a quienes nos estén escuchando y a quienes han escuchado aque-/
llas fundamentaciones, obviamente las comparto.Yo creo que, para enmarcar este tema/
dentro de la historia, hay que entender cual es la concepcidn de la historia que dew
viene de nuestra propia filosofia politica que a su vez toma algunas consideraciones
que superan o mejor dicho, que contribuyen a enriquecer aquella filosofia.

Para el Justicialismo, el Estado nunca fue la superestructura adestinada a mandar, si
no la superestructura destinada a representar al pueblo exclusivamente y para hacer
aquello que el pueblo quiere.

En este aspecto y por la cita del Dr Taurant, el Estado, el Gobierno hace lo que el/
pueblo quiere y define, un solo interés que es del pueblo.Por lo tanto quien constru
ye la historia y quien construye la estructura del Estado, es solamente el pueblo en
su devenir, en su vocacibn y en su largo traginar en su lucha por la liberacidn.

La concepcidén de la historia en el Justicialismo, es pués, no una concepcién inmuta-
ble, no es una concepcién absolutamente petrificada, sino es una concepcién cambiante
y modificante, en esta lucha del pueblo para realizar.El Estado, es pues,simplemente,
una expresidn del pueblo.Quienes lo conciben en forma distinta, ya sea por un lado el
marxismo o por otro lado, el liberalismo filosdfico.

Se olvidan de un aspecto de &0 que es el hombre, de su dimensién religiosa y al olwi
darlo, olvidan que esta dimensidn es la que posibilita la dimensidn y que pone al Eg

tado al servicio del pueblo.Esa concepcidn del Estado, del Estado al servicio del //
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//pueblo, porque es simplemente su estructura que sirve para gobernarlo y que sirve/
simplement@& para realizar sus aspiraciones.

Yo me voy a permitir realizar algunas citas respecto a este tema, que entiendo es //
fundamental porque avalan esta postura y van a servir para entender aquellas otras ci
tas parcializadas que ha realizado el Dr Agundez, de algunos libros del General Perdn
"La configuracién politica de esta comunidad organizada, implica la creacién de un /£
sistema de instituciones politicas y sociales que garanticen la presencia del pueblo
en la elaboracién de las decisiones y en el cumplimiento de las mismas'".

"Corresponde esclarecer el concepto de democracia social.Es social en la medida en /
que, como dije una vez, la verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace 1lo
que el pueblo quiere y defiende un solo interés que es el del puebloj es social, poe
que la sociedad es su marco objetivo y el instrumento de su realizacibn y porque el/
pueblo organizado en sociedad, es actor de las decisiones y art{fice de su propio //
destino".

Por lo tanto, si entendemos que esta es la concepcidén de la historia, que es una cop
cepcibn sustancialmente pluralista, por eso, el Justicialismo promueve la participa-
cibén auténtica por lo cual requiere al menos dos concepciones bésicas: el bien comin,
ética generalizada, pluralismo, solidaridad y representabilidad.Por eso, ademis, el/
Justicialismo en esta construccibn de la historia por parte del pueblo avanza en un
tema estrictamente actualizado, aunque es un viejo tema de la historia de la humanie-
dad, persigue la liberacidén de los hombres,de la opresidn y del poder ajeno.Esta libe
racién comienza con la libertad interior, solo alcanzable por medio de un sentimfento
que trasciende al hombre y cultive en &1 la actitud de servicio.

Pero también, nuestra concepcidn politica define cuales son estas luchas por la lihe
racibn nacional y de fine cual es precidamente su identidad sustancial y que la ha-/
cen como Nacibén.Y, en este sentido nuevamente, voy a abusar de la atencién de esta Ho
norable Asamblea para citar algo que creo que es importante,

"El Justicialismo, es el resultado de un conjunto de ideas y valores que no se posﬁg
lan, se deducen y se obtienen del ser de nuestro pueblo.Es como el pueblo nacional,
social y cristianc.Es una filosoffa de vida, simple prictica, popular, profundamente
humanista y profundamente cristiana".

Todas estas citas las estoy obteniendo del {iltimo trabajo del General Perdn, que se
publicd parcialmente en su vida y que se completd su publicacidn después que falle-/
cib.

“Pero la situacidén internacional est& sufriendo profundas conmociones.Los pueblos co
mienzan a despertar motivando que los paises dependientes se vean obligados a tomar/
partido frente a dos elecciones.Por un lado, elegir entre neocolonialismo y libera-/
cibn, para nosotros, la eleccién resulta obvia y cuando decfamos que debiamos cons-/
truir el gercer mundo, no hicimos otra cosa que dar un nombre y un sentido al camino
de la liberacibm elegido".

Es decir, concebimos que este pueblo argentino que camina paso a paso, dificultosamen
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//te, en ese camino de la liberacidn, frente a aquellos que pretenden imponerlo, //
también debe tener sus instrumentos para preservar su identidad nacional, en ese ca-
mino de la liberacién nacional.

Aquello rque ha citado el Dr Agundez, no puede entenderse fuera del contexto de la //
concepcidén Justicialista que acabo de resefiar y no es que una se contradiga con la//
otra.Ambas forman parte del mismo discurso politico, de la misma filosofia, de la //
misma doctrina polftica que nos lettara el General Perdn.

Y aqui viene otra cuestidn, para ya introducirme directamente en el tema, motivo de/
estas consideraciones y gue nos hacen mantener o que nos hacen redactar el Art,72. de
nuestro proyecto constitucional, en la forma que se lo ha 1e{do,

El Concilio ¥aticano II, también acspra la existencia del hombre que construye su pro
pila historia a partir del pluralismo.

En un documento dé la Iglesia Catdlica, publicado en 1981,"Iglesia y Comunidad Nacig
nal", recepta esta concepcién del pluralismo, porque también la Iglesia construye a/
través de la historia, para lograr la libertad interior del hombre, a través de iden
tificar la libertad interior de ese hombre, para ese camino de su liberacién, también
esa Iglesia particlpa de ese mismo pluralismo.

Muy lejos estamos nosotros de temer a la Iglesia y al integrismo, que es una deforma
cibn de 1la doctrina del cristianismo.La Iglesia actual también construye y trabaja /
por la liberacidn, pero nosotros como estamos sosteniendo que este pueblo en su con#
junto desde el pluralismo quiere construir la liberacién y porque sabemos que ese /
papel protagbnico de la Iglesia en la construccidn de esa liberacidn, es que nosotros
mantenemos esa clausula constitucional en el mismo sentido.

Yo creo, citando algunas palabras del Cardenal Shugart, que la Iglesia cuando '"pone
un acento en la imagen de gloria, olvida que la Iglesia es terrena, compuesta por hom
bres pecadores y errantes y, no es todavia el reino de Dios anunciade por Jests, al
cual sémos convocados a través de la conversibn',

"Creo pues asi, que en esta construccibn de 1la 1iberaci6n, necegsitamos un pueblo que
se identifique con esos principiocs éticos con esos principlos sociales que emgnan de
aquella concepcidn y, creemos nosoctros fundamentalmente, que en esta construccibn //
participard también la Iglesia conforme a ese pensamiento y a esa doctrina, pero man
tenemos fundamentalmente, la libertad de culto como se ha sostenido en el articulo /
que se acaba de leer, porque noéotros creemos que todos aquellos estén contribuyen—-/
do en el camino del pluralismo, para profundizar ese camino de la liberacidna

Yo creo Sr Presidente, piensa el Bloque, luego de meditarlo profundamente, luego de
meditarlo seria y acabademente, que nosotros todos aqui, con nuestra misma postura,
incluso con esta postura plural respecto a la redaccibén de un solo articulo, de un /
articulo y de varios otros en otros capitulos de esta Constitucién,ique estamos cola
borando en la construccibén del Estado nuevo.

Pero por clerto que nosotros no queremos una Iglesia que aproveche el poder del Este

do para imponer su poder, queremos si vy, creemos que esta Iglesia esti en la tarea /
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//precisamente de usar su poder de conviccidn temporal para construir rl camino de /
la liberacién del hombre, déndole identificacidn al pueblo argentino, que es precisa
mente lo que nosotros estamos preocupados de hacer",

Voy también a recordar algunas oncepciones respecto a la concepcibn de 1a historia,
contenidos en otros autores que no.son catblicos.Para Toynbeejla historia también se
construye a través del protagonismo del hombre en la superacién de las contradicciom/
nes que se le oponen",porque no creemos nosotros en el determinismo histbrico, sino/
que cada uno es constructor de su propia historia, porque también hemos sabido que /
las religiones han nacide del seno de los pueblos, para tefir con ellas la historia/
de su propia liberacidn, para tefiir con este mismo nacimiento del seno del pueblo, la
historia que se quiere construir en este progreso que esperamos sea constante,

Pero tambiédn sabemos que arrancarle a nuestro pueblo y a nuestro hombre, de su cora=
z6n todo tipo de identificacibn, con una ética social y politica, nosotros estamos//
contribuyendo a disolver ese mismo pueblo, que lo queremos unido detris de este obje
tivo.

Los Justicialistas pués, respetamos ese pluralismo social, lo alabamos en la medida
en que este pluralismo estd sirviendo para construir la democracia que, nuevamente /
estd naciendo en nuestro pais.

Pero interprétese que queremos un pueblo identificado con una ética social, identi-/
ficado con una &tica politica, queremos a este pueblo asi como es, porque as{, desde
este pueblo se esti construyendo 1la historia.Nada mids Sr Presidente,

SENOR PAGANO:Pido la palabra.Sr Presidente, Sres Diputados Constituyentés, estamos en
presencia sin duda alguna, de uno de los temas mls Algidos que se presentan en nues—
tro Derecho Constitucional Contemporéneo, pero estamos en presencia sin duda de uno
de los temas que apuntan directamente a pendar, en que si vivimos en la sinceridad /
de nuestro propio &nterior y de nuestra relacidn con los demis o privilegiamos el //
formalismo por encima de la sustancia.

El que habla, en esta Asamblea, Catdlico de formacién y de conviccibén, con 14 afios de
formacién en escuelas religiosas, puedo hoy, sin duda, venir a pensar en esta Consti-
tucidn, que cuando estamos hablando de la libertad de culto y estamos hablando de la
igualdad religiosa, no estamos proponiendo como a veces mal intencionadamente se di-
ce un Estado ateo, ni mucho menose.

Hemos sido coincidentes en invocar a Dios en el Preimbulo y eso evita ya, entonces,/
toda sospecha de ateismo.Pero sin duda alguna, hay que enfocar 1la cuestidn,Sr Presi-
dente, desde las dos dpticas que se pueden ver, ya lo decia con total claridad mi //
distinguido correligionario, el Dr Agundez, de que son Srbitas distintas en las cua-
les se mueven estas dos institucihones; una, la Iglesia con una labor escatoldgica y
otra; el Estado, con una labor temporal y, es entonces, que la armon{a de las rela-
ciones que existen entre estas dos instituciones, no pueden estar tefildas de un privi
legio sin sentido.

Parece ya extemporaneo discutir en esta época un problema de esta naturalezae.Decia /
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//hace poco Juan Pablo Rainnon, nobel fildsofo Justicialistaj"los argentinos venimos
atrasados en los debates" y quizés este sea uno de los debates atrasados de los argen
tinos.Vale la pena entonces, hacer andlisis de distinta naturale,a en la cuestidn //
plantesda.Aqui se ha dicho y a veces, con poca precision, de que estarfamos ante una
cuestidn inconstitucional,porque la Provincia sancionarfa un articulo distinto al d=
la Constitucién Nacional.Pero el término distinto, no significa contradictorio y es/
asi que, si vamos al andlisis histbérico de esta cuestién, no es menos cierto de que/
en la Constitucidn del "53", cuando se daba esta ley de leyes, se debatib tan perfec
tamente este tema, que el Congreso destind 13 sesiones, o sea 13 dias, a la discusién
de todo el Proyecto de Constitucién, desde el 18 de abril al 1 de Mayo.

De esos 13 dias, dedicd 7, a la materia religiosa y habia dos posiciones en ese Conw
greso, totalmente enfrentadas.Una posicidén que venia desde Alberdi y que venia desde
otros pensadores de la &poca que proponian la adopcién de la religidn Catdlica, Apos
télica y Romana, como la religién del Estado.Y en ese caso si, si se hubiera adbptado
la religidn Catblica, Apostdlica y Romana, estariamos dentro ddl campo dé una declara
cidén déntro de la Constitucidén Nacional. 7
Pero primo en otro criterio, un criterio liberal, sustentado entre otros, por el Di-
putado por San Luis, Don Juan Llerena que, con perfecta claridad, manifestaba entre
otros el Diputado Sacerdote Catblico, el Padre La¥aisse, permitaseme citarlo textual
mente:"la religibn como creencia decia Lavaisse, no necesita de més proteccidén que la
de Dios para recorrer el mundo sin que los gobiernos hayan podido detener jamas su /
marcha progresiva.Queréis un ejemplo, ahi tenéis iailrlanda, en 1la que el sentimiento
catblico, encadenado, perseguido, habia prosperado mids y mAs hasta conseguir libertar
se''y

Alfredo L. Durante en un articulo publicado en la revista juridica "La Ley", el dia
miércoles 23 de julio de 1986, agrega e esta cita de Lavaisse,"ahora el caso seria Po
lonia".Pero sin duda, se mantenia entonces, una cuestién que devenia de una problemi-
tica histdrica, este sostenimiento sacado de las regalias que habian puesto los fran-
ceses después de la Revolucidn Francesa, era una especie de compensacidn, justamente
por la incautacién de bienes inmuebles sobre todo, de 1a Iglesia Catdlica que Rivada-
via habia hecho.Entonces era necesario sostener ese culto, pero ({cuil es el término/
o cual es la explicacidén de este verbo sostener?

Yo me quiero remitir a uno de 1o§ clésicos intérpretes de la Constitucidén Argentiba,
"El Manual de la Constitucibén Argentina", de Joaquin V. Gonzales, que cuando analiza
en su pégina 154, et tema dice:"Porque era una necesidad impuesta por la costumbre /
de la sociedad, por las tradiciones legislativas del pueblo argentino y una consecuen
cia de los derechos que el Estado adquiria con el Patronato, la Constitucidn declara
que el Gobierno Federal sostiene el culto Catdlico, Apostdlico y Romano".

No quiso con esto significar que era la religibén del Estado, porque no todos los ha-
bitantes del pais, ni todos los ciudadanos, eran catdlicos, ni el hecho de pertenecer
a la commnidn catbdlica habia sido jamis para nuestras leyes un requisito para obtener

la ciudadania, sino que los gastos del culto, serian pagados por el Tesoro Nacional/
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//incluidos en el Conireso y termins el maestro Joaquin Ve Gonzales;"el hecho de sos
tener con sus recursos el cilto di al gobierno el derecho correlativo de control y /
vigilancia sobre su inversidn.La Constitucidn ha creado para atender a esos deberes/
y relaciones, el Ministerio de Culto", ique ridiciula esta situacidn,Sr Presidentel!,/
de que el Estado vaya entrometiféndose en las cuestiones de 1a Iglesia, por una cues-
tién monetaria.

Pero sin duda, neosotros los Radicales, venimos a afirmar una libertad esencial, una
libertad que esti dentro de los derechos himanos; que es la libertad religiosa, pero
como toda libertad no ~xiste, es iluscria, es contradictoria, no va a igualar, si /
no es una libertad gue llewe comn correlativo, esa otra cuestidn dikelbdgica que es /
la igualdad, valor entonces, de libertad, con valor entonces, de igualdad.Y ecsta es
la razbn también (e nnestro Ser lacicnal, eso se quiso, esa libertad y esa iqualdad

, incluso lo querfa el mismo Alberdi, cuando en su libro "Bases" Pa.%3, de la edi-/
cibdn de Plus Ultra, dice:"3i quereis pobladores morales y religioses, no fomentéis el
ateismo, si querdis familias que formen las costumbres privadas, respetad su altar a
cada creencia; la américa espaficla rodicida al catolicismo con exclusibn de otro cul
to representa un solitario y silencioso convento de monjes, el dilema es fatal:o ca-
télicos exclusivamente y, despobladajo poblada y présp@ra v, tolerancia en materia /
religiosa".

Y agregaba Alberdi:"llamar la raza anglosajona y las poblaciones de Alemania, de 5ui
za y de Suecia y, negarle el ejercicio de su culto es lo mismo que no llamarla, sino
por ceremonia o hipocresfia del liberalismo, esto es verdadero a la letra, excluir //
los cultos disidentes de 1la América del Sur, es excluir a los ingleses, a los alemaw
nes, a los suizosz, a los norteamericanos, que no son catdlicos, es decir a los pobla
dores que mis necesitan este Continente,Traerlos sin su culto, es traerlos sin el a-
gente que les hace ser lo que son, a que vivan sin religién, a que se hagan ateos.."
Evidentemente, estaba también en el pensamiento de Alberdi, aunque subyacente y no /
muy claro, esta cuestidn de la 1i ertad y de la igualdad, pero evidentemente, esti /
en el mismo sentir nacional de los argentinos esta cuestidn; no podrfamos seriamente
afirmar que el Art,22 de la Constitucidén Nacional fue puesto por una cuestibn de mayo
rias.

Hay cuestiones que son {ntimas a la persona humana, que son propias del ser y, que no
se manejan por el tema numérico cuantitativé.Es por eso que brillantemente,el Consti
tuyente puso aquel articulo 192, de la Constitucibén Nacional, que dice que:'"las accio

nes privadas de los hombres, quedan solamente libradas a Dios y a su propia concien=-

ciae.e"

Pero siguiendo con el anilisis de la cuestibn, hay antecedentes legales que hacen jus
g ’ g S

tamente dé.esta libertad religiosa e igualdad religiosa, hay dos pactos que son preee-
existentes a la Constitucidn Nacional:Uno celebrado por la Provincia de Buenos Aires
con Gran Bretana en 1825, wuno anterior celebradc por la Provincia de San Juan, tam-

bién en el mismo afio, que fue inspiracibén de Salvador Maria del Carril.
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Yo me voy a permitir hacer nuevamente una cita, citindolo al maestro Linares (uintana
en su obra 'Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional', cuando expresa;" La /
libertad de culto fue reconocida por primera vez en nuestro Pais, el 13 de julio de
1825, »or la famosa Carta de Mayo, dictada en la Provincia de San Juan, cuyo Art,.172
establecfa que:'"Ningn ciudadano extranjero, asociacof del pais o extranjera, podrA
ser turbado en el ejercicio pliblico en su religibn, cualquiera que profesare con tal
de los que la ejecuten, paguen y costeen a sus propias expensas el culto", anteceden
tes jurfdico y nacional de la provincia de San Juan, anterior a la Constitucén de //
1853 .

Se habla también,Sr. Presidente, de tradiciones, yo no quisiera entrar a discutir /
como lo hacen algunos autores, si nuestro pais con tan ~scasos afios de vida, puede /
hablar de tradicién; yo creo que si, adelanto mi opinidn, pero también es justo reco
nocer que riuestras tradiciones estin unidas en varios puntos,es cierto,con 1a coloni
zacién de los esparioles,pero los duefios de este eran los diagnitas; los comechingones
los aztecas; los mayas en Américaj;los incas que vivian y, no heredamos de ellos la /
religidén catblica, la heredamos de los espafoles y,también la heredamos de los ita=/
lianos y hoy vemos con la historia que es dinimica, va cambiando inclusive en esos /
palses que, como Espafia fueron confeccionales por un sistema de iqualdad y de libers
tad de culto, como en la Constitucibdn Espaficla, que hoy tiene una plena libertad e /
igualdad y solamente dice que  coopera o sostiene todos los cultos con especial al //
Catblico, Apostblico y Romano.

La Constitucidén de Italia de 1947,en cuya Capital se encuentra el centro mismo de la
religién catblica dice: "Todos tienen derecho a profesar libremente su propia fé reli
giosa, en cualquier forma , individual o social y, hacer propaganda de la misma o en
privado y ejercer su culto con tal de que no se trate de ritos contrarios a las bue-
nas costumbres". Agrega en su Art.82, la Constitucién Italiana: " Todas las.confeccio
nes religiosas son igualmente libres ante la ley... " Pero tenemos mis antecedentes
nacionales sobre el mismo tema : En 1871, cuando se discutia la reforma de la Consti
tucién de la Provincia de Buenos Aires, se produjo este mismo debate, en dos temas /
tan fundamentales:Primero, la separacidén de la Iglesia del Estadoj;Segundo, sobre si
la Provincia de Buenos Aires, tenia capacidad para legislar sobre esta tematica.

El andlisis fué hecho en esa oportunidad por el diputado Combaceres, que me voy a //
permitir dar lectura a algunos de sus conceptos: se pregunta Cambaceres: que es el /
Estado? y se contesta: "En su acepcién politica en la reunidn de los poderes plblicos
Y, desde que esos poderes se halla constituldo por los delegados,por los mandatarios
del pueblo, el Estado no es sino la expresidn, la manisfestacidn, diré asi,del pue-/
blo mismo, partiendo pues de esa hase y profesando el pueblo como profesa diferentes
creencias religiosas, ¢ con que derecho declara el legislador una religibén oficial?,
¢ sobre que fundamentos juridicos se apoya el Estado.para decir, yo soy catdlico; //
judio; protestante o mahometanc?".

Y en esa misma oportunidad entraba al debate por aquella época,un catbélico militante
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//sn conciencia y sin mis limitacionss que las impuestas por la moral, las buenas cos
tumbres y el orden niiblico.Nadie serd obligado a declarar bajo nindin concepto su //
creencia religiosa" y, agrega al final:"tl Bstado no podra dictar leyes u otras medi
das que restrinjan o protejan cultc alguno'.

He citado asi dos Constiticiones Nacionales:una muy antigua, una tradicional y, una
muy nueva.Mi pregunta esiles antojadiza decir que estas Constituciones son inconstitu
cionales?, esto forma el Derecho Piiblico Provincial de la Argentina y, no estd con-/
trapuesta y jamds, la Gnica que podria haber dicho que una Constitucidn y no una sim
ple ley era inconstitucional, que era la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn, se
ha expresado en este sentido.Yo no me animarfa a afirmar que trece de nuestras Provin
cias hermanas y posiblemente una mis con el Proyecto Radical de la Provincia de Cbr-
doba, estén viviendo bajo una Carta Magng que sea totalmente violatoria a la Consti-
tucién Nacional.

Quiero referirme también Sr Presidente, a lo que volcara mi miy respetado colega el
Dr Marcelo Petrino, respecto a los contenidos petreos en la Constitucién Naciocnal./
Este tema de ardua discusibén,es un tema, que a criterio humilde de este Constituyente
no tiene razdn de ser.As{ lo expresan Romero y otros autores argentinos, pero yo qul
slera citar en este tema Sr Presidente, a un Constitucionalista argentino sumamente
ligado por sus cuestiones ideoldgicas al Partido Justicialista, sumamente ligado in-
clusive a esta Presidencia, a quien se dirigiera por carta al comenzar esta Consti-/
tucidn, el Dr Pablo Ramella expresa, hace muy poco tiempo en la €onstitucién de San /
Juan. .

También quiero referirme brevemente al problema que se ha llamado la Inmutabilidad /
Constitucional o los Contenidos Pétreos de las Constituciones, que un hombre tan pon
derado y tan eminente como Manuel Fraga Iribarne, considera que es un verdadero dis-
parate, en esa forma sectores interesados quieren evitar la tranformacién de los pue
blos, quieren anquilozar a las Naciones.Me resta solo decir que coincido plenamente/
con el Dr Pablo Ramela,

No significa esta cuestidn hacer un desconocimiento, ni mucho menos de una Iglesia /
que fue primigenia en el Estado Nacionalg‘podriamos acaso desconocer la obra de los
Salecianos en la Patagonia? o podriamos acasc desconocer, la lucha por los Derechos/
Humanos més recientes que libraran CObispos como Jaime de Nevares, de Neuquén, como /
Hesayne; o aquellos mirtires cuya sangre seri fértil y a los cuales les rindo homena
je en esta Asambleg, como Monserior Angelelli, asesinado en La Rioja o Monsefior Ponce
de Lebn, asesinado en la Provincia de Buenos Airesa.No podriamos dejar de desconocer/
jamis esto, pero también es cierto que el Estado no tiene porque crear privilegios /
en sus Constituciones, los privilegios los puede creat el hombre en sus propios senti
mientos, no la Provincia como Estado; el privilegio al culto Catblico en esta Provin
cia Sr Presidente, se lo: dan los puntanos cada 3 de Mayo, cuando caminando visitan /
el Cristo de Renca o el Cristo de la Quebrada, pero no necesita, como decia Labaysse,

el amparo de una proteccién econdémica, que le permite inclusive al Estado meterse //

dentro de las cuestiones de la Iglesia, /177
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//sea a ninglin cilto, porque estarlamos violando el Art.162, de la “onstitucién //
Nacional, toda vez que en los mismos tributos que aquellos que no son de una reli-
gién, se estarfa sosteniendo el culto de otras personas con las cuales nada tienen
que ver,

Hablaba también al expresar esto, que tenemos que tomar una actitud sincera ante es
te tipo de cosas y, en este sentido lo hemos hecho.Por eso me voy a permitir que /
esta misma Asamblea Constituyente,ra legislade hoy sobre un punto con el cual coin
cido totalmente y,ha manifestado en una cuestibn, dindole rango constitucional a /
la proteccidn de la madre soltera.Sabemos bien Sr Presidente, en esta norma justa,
el Estado estd haciendo una valoracidn.lCull seria entonces la idea de la Iglesia
sobre esta cuestidén?,que por cuestiones espirituales, no valorativas de justicia e
mana como hace el Estado, posiblemente crea que se encuentra en pecado permanente,
Nosotros Sr Presidente, terminamos esta expresidn, hemos creido que era el momento
de asincerarse en la Provincia.Nosotros, Sr Presidente, hemos cref{do llegada 1a ho
ra, de caminar hacia la ética de la solidaridad, hacia la modernizacién del Estado
Poco importa ya, Sr Presidente, como saldrd el resultado de la votacidn sobre este
tema, pero si algln dfa se toma, quizis como decia el Dr Agundez, el dictémen del/
Conce jo para la Consolidacibn de 1la Democracia, creado por el Presidente Alfonsin,
los antecedentes provinciales, quizis sirva la posiqién de la Unién “{vica Radical,
como antecedente para esa prdxima Reforma Constitucionale.No importa entonces, el /
voto de esta Asamblea, apelo a la conciencia individual de cada uho de los Constitu
yentes y si no sale como es el Proyecto de la Unidn C{vica Radical, vale la pena de
cir con David Pefia:" D{a vendri, que cuanto guarda relacidn con el Patronato, con/
el culto, con las brdenes religiosas y sus bienes, con la religién,en fin exigiri
una convocatoria y una deliberacibén del todo ajeno a la pasidn Y, desde luego a la
improvisacibn.Hombres de estudio y nada mis que de estudio serfn los llamados a la
gran reforma'".Nada mis Sr Presidente, (aplausos)

SENOR_PETRINO:Pido la palabra.Voy a comenzar la exposicién, ratificando los argumen
tos que ya expusiera en ocasién del informe en general del proyecto constitucional
Y, del informe referido al capitulo especifico "Prefmbulo, Declaraciones, Derechos
y Garantfas".Pero no quiero dejar pasar en el comienzo mismo de mi exposicién, /
hacer un anflisis a la cita formulada por el Sr Convencional Pagano que indudables~
mente pretende convencer a esta Convencién que la opinibén del Dr Ramella, distin-/
guido jurisconsulto sanjuanino, ha sido en favor de la separacibén de la Iglesia del
Estado o el no sostenimiento del culto.Voy a leer, textualmente, el Diario de Se~/
siones de la Convencidn Constituyente de 5an Juan, en la palabra del Dr Ramella, /
para que se aprecle la magnitud del pensamiento de este distinguido jurisconsultos
"Con respecto a la relacibn.de la Iglesia con el Estado ha cambiado con el tiempo.
Primero la confesionalidad del Estado y prevalencia de 1la Religidn Catélica.Persqu
sidén y dominio del Estado sobre la Iglesia y la separacidn absolutdlUnidn amigable
es lo que acepta actualmente la propia Iglesia y, es lo que propiciamos en nuestro

Proyecto.San P{o X decfa, que fue Papa a principios de este siglo, refiriéndose a/
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//una ley que establecia una separncifn tajante entre 1a Iylesia y el Estado en Frane
cila,dijo:"Dios no es solo el Sefior y duefio de los hombres considerados como indivie=//
duos, siro también de las Naciones vy de los Estados, pero es necesario entonces, que
esas naciones y gquienes la gobicrnan 1o reconozcan, respeten y veneren pliblicamente',
Mos debe hacer pensar, la propanacién extraordinaria que tuvo el catolicismo; esta //
reliyibn que se remanta a seis mil afios, porque todo el Antiguo Testamento forma par-
te integrante, hasta sus (ltimos &pices de la religibn catdlica.

Por algo hubo mirtires,hubo artistas,hubo pintores, hubo misicos y escritores que //
que hir levantado monum ntos extraordinarios a la £& que ellos poseian y que refleja=
ban, 12 creencia, también do 1a nacidén a los que ellos pertenecian.Pensemos en tres /
hombres formidables que tuvo el catolicismo: Pablo, el perseguidor de los cristianos,
como 1o dije antes, que se convirtid al catolicismo; San Agustin y Santo Tomis de Ae/
quino. Por algo estos hombres superiores del saber, creian firmemente en Dios yy a //
través de ellos, muchisimos mis, por supuesto.

Einstein dijo: "Vi caer a la Universidad y vi caer a los periddicos y a las institu=/
ciones, sblo la Tglesia Catblica se mantuvo erguida en su lucha por la libertad, por/
eso, he aprendido a admirar a lo que antes despreciaba', Ese es el pensamiento del //
Dr. Ramella, con rspecto 1 problema que nos ocupa,

Ahora voy a referirme, concretamente a la cita que el 8r. Convencional Pagano hace //
del pensamiento de Cambaceres y como antecedente de la Convencibén de la Provincia de/
Buenos Aires del afie 1870, Efectivamente, el Sr, miembro informante Cambaceres pro- /
puso, después de un recio ataque a la Iglesia a la que acuso de abuso, violaciones y/
crimenes que se incorporara a la Constitucidén Provincial, un articulo declarando que
el Estado no tiene religién ni costea culto alguno. La comisién, integrada nada menos
que por Alsina, Rawson, Saenz Pefia, Mitre y Tejedor, se expidibé en sentido contrario,
alegando dos cosas:a)lue los antecedentes nacionales no daban derecho ni sefialaban la
necesidad o la conveniencia de aceptar tal enunciadojb)due la Constitucidn Provincial
debia dictarse de acuerdo con la prescripcibdn de la Constitucibén Federal, la que obli
ga a sostener el culto catbdlico.

Tampoco prosperd el argumento de que la Provincia pudiera desatender pecuniariamente/
el culto, o sea, no costearlo con sus rentas,porque se interpreté que el compromiso /
financiero implfcito en el Art.?2, del texto federal, impedf{a a las Constituciones e
cales apartar:ze de él.Indudablemente, esos dos antecedentes a que ha hecho referen-/
cia el Sr Convencional Pagano, no abonan su tésis.Voy a hacer, una réplica a lo que /
se refiere el Convencional Dr. Aqundes, en su propdsito de hacer una defensa de la se
paracién de la Iglesia del Estado a partir de la propia doctrina Catblica.Indudable-/
mente que eso no se compadece con el Concilio Vaticano II, en el que se afirma lo si-
guiente¥No puede haber separacidn de Iglesia y Comuhidad politica.Aunque ambas son /
independientes y autdnomas, cada uno en su propio terreno, ambas sin embargo, aunque
por diversos titulos, estfn al servicio de la vocacibén personal y social del hombre;o

sea su destino final; la salvacibn de las almas.El destino final, en coadyuvar =2 la /
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//felicidad y el bienestar de cada uno de los habitantes y, en eso concurre el es—/
fuerzo del Estado y el esfuerzo de la Iglesia'.Pero deseo destacar un aspecto que,/
indudablemente, desde el punto de vista histérico estd descuidado; que la libertad/
de culto no significa la igualdad de culto, dentro del contexto de nuestros antecey/
dentes constitucionales y de lo que hace a la esencia de nuestro derecho plblico.
Nosotros hemos dicho y sostenido enfiticamente que nuestro poder constituyente es /
un poder derivado y que, por lo tanto, existe una continuidad politico~histérico-ins
titucional de un pueblo, es menester respetarla en forma obligatoria por todo tipo/
de reforma, salvo en casos ficticos que exhiban una mutacidn absoluta o tendiente a
lo absoluto en las condiciones sociales bisicas que informan la vida en una comuni-
dad determinada y eso no es el supuesto actual o sea no estamos, en un cambio que /
haga a la esencia de nuestro poder constituyente,

Deseo destacar que existe la preminencia axfoldgica de la Religidn Catbdlica, Apostd
lica y Romana a juzgar por los textos que hacen a los antecedentes de nuestro régimen
constitucional.Inmediatamente después de la: norma que declara la forma del estado y
la forma de gobierno, la Constitucién de 1853, ha proclamado, enfiticamente, que el
gobierno federal sostiene el culto Catdlico, Apostdlico y RomanocsTodo ese plexo de/
disposiciones, entre las cuales se encuentra el Art.672, Inc.15, que manda nada me-
nos que a conservar el trato pacifico con los indios y promover la conversibn de //
ellos al catolicismo, significan ni mis ni menos, que sostener, dentro del marco de
la Constitucibn, la verdad de la religidn Catdlica, o sea el sostenimiento de su va
lor &xioldgico. ‘

Quede pués claro,(dice el Dr., Bidart Campos, en su obra "El Derecho Constitucional"
Tomo Idi "Que quede pués claro que el estatuto federal qué nos rige coloca a la I-/
glesia Catblica en una posicién preminente porque axiolbgicgmente lo considera justo
y le prodiga un reconocimiento privativo por sobre las demis confesiones".Los ante-
cedentes histbricos, que hacen a nuestra realidad, se compadecen perfectamente con/
la libertad de culto, pero no se compadecen con el desconocimiento en el marco cons
titucional, histbérico y juridico, de lo que la Constitucién Nacional reconoce, en-/
fAticamente como la religibn de la verdad.

Indudablemente, y quiero referirme entre otros temas al problema del sostenimiento/
econémico, porque no se trata de un mero sostenimiento econémico como podria alguien
pensar como resultante de la mera literalidad del Art.22.Dice el autor que acabo de
citar, que segin Leiva, al sancionarse el Art.2?, el Congreso habia estado gnimado/
de sentimientos verdaderamente catblicos proponiéndose que el culto no solo fuera /
sostenido con la pompa y majestad correspondiente, sino también, propagado a toda /
la gente por la predicacién del Evangelio.En esa misma sesidn, Lavaisse utilizaba /
el término "Religién de Estado" al referirse al catolicismo.Mis adelante,..tenemos/
la afirmacidén siguiente:"Una interpretacidn coherente nos permite afirmar que una 7/
norma colocada inmediatamente después del Art.19, que implica una decisién politica

suprema, tiene el mismo sentido que ella, o sea el de un principio declarativo de ti
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//no general","La reliqibn catblica es sostenida por el Estado, no econdmicamente,
sino como confesidn espiritual con todas las consecuencias que de ello se derivan.
Se trata concretamente de sostener o no sostener la verdad que deriva de la Cons-
titucidn, que derivi de nestra historia, en puntc a la veracidad misma de la re-
1igi%n que sostenemos',

No se trata de un problema de Lihertad de Culto, ni tampoco se trata de un proble
ma gque pueda hacer a la tolerancia o intoleranciaj tampoco se trata de un proble-
ma econdmico.Se trata de una conviccién profunda que tiene base histérica, que tie
ne base sociolégica, que tiene conviccidn confesional y que indudablemente, apunta
al porvenir y al destino de cada uno de los argentinos.Con respecto al tema de //
carfcter pétreo de la norma me animo a sostener y reiterar, lo que ya he sosteni-
do respecto a ese punto.O sea que las constituciones, aunque sean varias las que/
no establezcan la no cooperacién del culto Catdlico, Apostdlico y Romano, induda-
blemente son constituciones inconstitucionales y, si no se declara la inconstitucio
nalidad es porque existe una doctrina que sostiene que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn de néfgg}g} juicio sobre la constitucionalidad o inconstituciona
1idad de las constituciones provinciales, tal como lo expresa Ricardo M.Zuccherino
Page.211,

Deseo recordar, para concluir esta breve exposicién, por cuanto ya consta en el/
Diario de Sesiones mi pensamiento con respecto al tema y para no fatigar la aten-
cidn de los Sres Convencionales, lo que el General San Martin, es decir el méximo
héroe nacional, decfa con respecto a la religién;"La Religidn Catdlica, Apostblica
y Romana es la religibén del Estrdo, el gobierno reconoce como uno de sus primeros
deberes el mantenerla y conservarla por todos los medios que estén al alcance de/
la prudeneia humana.Cualquier ataque en plblico, en privado a sus dogmas y princi
plos serd castigado con severidad o proporcidn del escindalo que hubiere dado"j;e-
so es lo que dec{a el General San Martin refiriéndose a 1la religién Catblica, en/
un documento que se emitid en el Estatuto Provisional firmado en el Palacio Protec
toral de Lima el 8 de octubre de 1821; quiero con esto significar y con esto ter=
mino que indudablemente, las cliusulas referidas en la Constitucidén Nacional en /
el plexo de las Declaraciones, Derechos y Garant{as son obligatorias para las ///
Constituciones Provinciales de acuerdo al Art.52.Que la Constitucidén Nacional, en
el Art. 292, 190, 769, 809, B6Q; Inc.8, 9, 6?93 Inc.19, 6792; Inc.15, establecen cla
ramente, no solo, el sostenimiento o la mera vinculacibén entre la Iglesia y el Es
tado, sino la confesidn clara y precisa de la preminencia y valoracibén que, para/
la historia y para la Constitucidn, ha tenido la religién misma.

Ademds, deseo destacar de que el Art.29, no se refiere a un mero sostenimiento eco
némico sino que, fundamentalmente apunta a una declaracibén que constituye el béqg
mento mismo del orden constitucional argentino.Nada mis Sr Presidente,laplausos)

SENOR AGUNDEZ:Pido la palabra.Sr Presidente, es simplemente para aclarar que el /
s
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//Convencional Dr. Petrino dice que yo dije, que no habia libertad de culte, no se
si lo habré entendido mal pero en definitiva esto queda grabado y se va a saber; /
en ninglin momento dije que no habia libertad de culto en la Argentina, lo que dije
que habia libertad de culto, sin igualdad de culto, lo que siempre he ratificado /
en toda mi exposicidn y yo a eso le agrego que si hablamos de Estado, de status //
profesional por parte de la Iglesia CatSlica y hablamos del tema de la preminencia,
indudablemente si unos son privilegiados ntros no lo son, es muy clara la situacibn
mis alif del valor o no que le pndemos dar.Nada mis Sr Presidente.
SENOR_PAGANO:Pido la palabra.Sr Presidente, habiéndo sido aludido anteriormente por
mi intervencibn por el respetado Dr. Petrino, quiero sefialar que posiblemente, o no
he sido claro o no me ha entendido, de todas maneras saldrd con claridad en el Dia-
rio de Sesiones, yo no he querido convencer a esta Asamblea sohre el pensamiento de

Pablo Ramella, lo que pasa que al ocuparme del tbpico de los contenidos pétreos que

tanto afirmb el Dr Petrino, sosteniéndola en la doctrina de Bidart Campos.

He manifestado cual era la opinidn de Ramella respecto a los contenidos pétreos, el
cual en la Constitucién de San Juan lo citaba a Manuel Fraga Iribarnne; o sea yo no
he dicho que Ramella esté de acuerdo, lo que he dicho es que Ramella diciendo con /
Manuel Fraga Iribarnne, considera que los contenidos pétreos, palabras textuales es
un verdadero disparate.En segundo término el Dr Petrino cita al Diputado Manuel Lei
va en la Constitucidn de 1853, es cierto la posicién de leiva en esa Constitucibn,/
pero fue la posicibn minoritaria privando la Constitucibn, la opinién més liberal /
que sustentaba Lavaisse y como lo dije'antes Juan‘Llerena, Diputado por San Luis.
Por otro lado yo me voy a permitir disentir con todo respeto en el tema religidn pre
ferida o religibn privilegiada.El otro tema que quiero tocar muy ligeramente, es /
que cuando se usa para fundar el Arte 672 Ince...;"el que se refiere a la evamgeliza

cibn de los indios, vale solamente una cuestién, una considerqcién, la historia es/

dinfmica, eso justamente por la din&mica de la historia, hoy ha perdido total y ab=-
soluta vigencia.Gracias Sr Presidente.

SENOR RODRIGUEZ:Pido la palabra.Sr Presidente, creo que aunque resulte una irreveren

cia que guien les habla haga uso de 1la paiabra en este tan delicado tema, por la ca
lidad, por la brillantez de los argumentos de los Sres Convencionales que me han //
precedido en el uso de la palabra, pero también estoy convencido de su buena volun—
tad y de su &ndulgencia, por este acto al cual ya declaré y califiqué como ima irre-
veremcia porque estoy lejos, absolutamente muy lejos de la capacidad intelectual y
jurfdica y, de los argumentos que aqﬁi se han vertido.

Para significar en alguna medid, si la Iglesia Catdlica goza de algin privilegio, /
creo que ese privilegio viene de muy lejos, desde los origenes mismos de nuestra na
cionalidad y anteriores a ella, cuando hace quinientos afios el colonizador espaiiol/
trajo a estas tierras de América, junto con la cruz y con la espada, la milenaria /
sabidurfa de su raza que esparcié a lo largo y a lo ancho de esta fértil tierra crio-

lla para recoger los frutos del saber, el limpio y puro idioma castellano.También/
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//nos trasvasd esta religibén Catblica que profesamos la mayorfa de los argentinos.
Es el privilegio de preservar los valores histbricos que constituyen nuestro ser na
cional, creo que es también el privilegio, que puede tener o que tiene la Iglesia /
Catblica en el sentido de su trayectoria, de su obra y de su permanencia en el sue-
lo patrio, no creo que ese privilegio solamente quede reflejado o lo demostremos -eX
3 de mayo, sino que este privilegio que rendimos a la Iglesia Catdlica lo hacemos /
todos los dias en 1o mis intimo de nuestros corazones al reafirmar nuestra fé en a-
quel que did hasta la (iltima gota de su sangre en el madero santo de la cruz,.

Pero Sr Presidente en cuanto a la libertad de cultos que un poco aqui se ha cuestio
nado comparandola también con la igualdad.Yo desearfa decir que si propicidsemos lo
contrario, si realmente diésemos a la Iglesia Catdlica, el mismo tratamiento que a/
los demis cultos, a las demls sectas estarfamos quizls cometiendo la peor de las //
desigualdades, cual es la igualdad de los desiguales.

Por eso Sr Presidente, al considerar que la Iglesia Catdlica tiene su preminencia /
lo hace en virtud a esos antecedentes histbricos que han ayudado a conformar junta=-
mente con nuestro acervo cultural, el patrimonio de los argentinos, de ah{ que el /
Estado también como protege esos valores, también debe proteger a la Iglesia Catéli
ca.Creo que ese privilegio bien ganado y bien entendido no ee ningin obsticulo para
que en el suelo de la Repfiblica, en esta tierra, con esta Constitucibn libérrima //
puedan habitar todos los hombres del mundo, alin aquellos que son atéos, alm aquellos
aque profesan otros cultos, con las mismas garantias, con las mismas libertades y los
mismos derechos ue tenemos los catdlicos.

Yo nuevamente quiero pedir disculpa a los Sres Convencionales que con tanta calidad,
con tanta ilustracidn nos han ofrecido estos mensajes que clarifican sus pensamientos
por eso 8r Presidente, con la modestia y con la humildad de simple ciudadano del /
pueblo quiero rendirle mi mls intimo homenaje de admiracidn por su sapiencia, por /
su erudicién y por la claridad de sus conceptos y nuevamente el haber permitido que
se escuche esta voz, no en defensa de mis convicciones puramente catlicas, sino tam
bién en defensa de lo que considero son los reales y auténticos valores de nuestra
nacionalidad.Muchas gracias Sr Presidente,(aplausos)

SENOR BAIGORRIA:Pido la palabra.Sr Presidente, por historia, tradicién y raiz siendo

1a poblacidn preminentemente catblica, cumple dicha religibén wma funcidn espiritual

la que mantiene a su vez, infraestructura de servicios educativos en sus tres niveles
y obras de proyeccibn social en favor de los m@s carenciados, por lo que justifica/
el especial apoyo del Poder Piblico, sin que ello signifique un privilegio arbitra-
rio, por todo ello e lo que propicio la aprobacidn del Art. 72.(aplausos)

SENOR MINI:Pido la palabra.Sr Presidente, simplemente y abusando de la paciencia de
los Convencionales presentes quiero hacer una referencia a la disertacidn del Dr Sam
per, comenzando que no tengo la menor duda que la doctrina del Justicialismc es pro-
fundamente cristiana, yo creo que eso no est} en discusién en estos momentos, sino/

baste recordar simplemente, la Ley 14.404 del afio 1955, de Convocatoria a una Con-/
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//vencibn Constituyente para reformar la Constitucién Nacional que fue sancionada el
20 de mayo de 1955, esa ley de Convocatoria, si me permite leer su Art.12:Declérese
necesaria la reforma parcial de la Constitucién Nacional, en todo cuanto se vincule
a la Iglesia y a sus relaciones con el Estado, a fin de asegurar la efectiva liber-
tad e igualdad de culto, frente a la ley.los siguientes articulos son formales y, /
continuando en el abuso de la paciencia de los Convencionales, si me permite destaca
ré algunos plrrafos del Diputado informante en ese momentojel diputado Ventura Gon-
zales, que exponia:"Existen dos principios fundamentales del orden juridico argenti
no que tienen categoria constitucional, el principioc de igualdad ante la ley estable
cido clara y categdbricamente en el Art.289, y el principio de la libertad de culto/
establecido de la misma forma en el Art.269 de la Constitucidn.

Por otro lado, de acuerdo con el Art.2Q y concordante de la Constitucién Nacional;"
La Iglesia Catblica, Apostdlica y Romana, es una Iglesia con privilegios, prerroga=
tivas y dotaciones especiales sometidas al régimen del Patronato Macional, esta sit@é
cién trae como consecuencia que los principios de la igualdad ante la ley, de la 1i
bertad de culto se vean afectados, por ello, nosotros consideramos que para dar ple
na vigencia a estos dos principios fundgmentales, es necesaria la separacibén de la/
Iglesia y el Estado, el principio de la igualdad ante la ley, exige que todos los /
cultos se encuentren nivelados en cuanto a sus derechos, garantias y reglamentacio~
nes, en la situacién actual, no puede decirse que exista, esa nivelacién.Por otra /
parte el hecho de que todos los habitantes de la Repliblica creyentes y no creyentes
estén obligados a hacer un aporte econdmico para sostener el Eulto Catblico, Apos-/
télico, implica evidentemente un ataque a la libertad de conciencia ya que muchas /
personas no creyentes se ven obligados a contribuir contra sus creencias y conviccio
nes mas intimas.

Desde el punto de vista de la Iglesia también la legislacibn actual rompe el princi
pio de igualdad pués la Iglesia Catblica, Apostdélica y Romana, en este momento se /
encuentra supeditada a las leyes comunes que se aplican a todas las comunidades reli
giosas existentes y ademis, esti sometida al Patronato del que hablan los articulos
83Q y 68 de 1la Constitucién, con la reforma de la Constitucidn que instituya a la /
separacibn de la Iglesia y Estado, desapareceré la diferenciacidn y todos los cultos
se encontrarin en igualdad de condiciones.

Con la legislacidn actual, la Iglesia se encuentra desde el punto de vista del Patro
nato en una situacidén de menoscabo con respecto a otras religiones'.

Segﬁn otras consid-oraciones que para no abusar no voy a leerlas, simplemente quiero
decir que hacemos nestros los argumentos del Diputado Ventura Bonzales, diputado /
Justicialista en aquel momento del afio 1955.Nada mas Sr Presidente.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA):Estando agotado este debate, que ha sido brillante por la

sapiencia de los Sres Convencionales, que han hecho uso de la palabra y la altura de

sus exposiciones, en consonancia con la trascendencia de este tema, que es tan impor
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